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Forord

12005 besluttede Rockwool Fonden via dens forskningsenhed at indlede et pro-
jekt, der skulle afdekke betydningen for det danske arbejdsmarked af indvan-
dringen af udenlandsk arbejdskraft. Et projekt af en sadan karakter blev i serlig
grad aktualiseret af udvidelsen i 2004 af EU med en raekke gsteuropaiske lande,
ogigen i 2007 med udvidelsen af EU med Bulgarien og Rumzanien.

Rockwool Fondens Forskningsenhed indgik derpa i et samarbejde med Centre
for Economic and Business Research (CEBR) ved Handelshgjskolen i Kgben-
havn. Fra CEBR gennemfgrte forskningschef Nikolaj Malchow-Mgller, profes-
sor Jakob Roland Munch og professor Jan Rose Skaksen herefter det omfattende
arbejde med indsamling og analyse af de tilgengelige data. Disse forskere er
ogsa hovedforfatterne bag den bog, der samtidig med dette notat prasenteres fra
Gyldendal: Det danske arbejdsmarked og EU-udvidelsen mod ¢st. Ved analy-
serne og udarbejdelsen af manuskriptet har de tre forskere bl.a. faet bistand af
lektor ved Juridisk Institut, Copenhagen Business School, Lynn Roseberry, der
ogsa har tilknytning til CEBR. Lynn Roseberry patog sig saledes den vigtige
opgave at udrede, hvilke regler der gjaldt og galder for arbejdskraftvandringer
fra de nye EU-lande til Danmark. I dette notat preesenteres sa hele Lynn Rose-
berrys arbejde med at beskrive de forskellige ordninger.

I Forskningsenheden har sekreter Mai-britt Sejberg bistaet ved korrekturlaesnin-
gen og opsat dokumenterne til trykklar tilstand, mens cand.mag. Bent Jensen har
staet for kontakten til Syddansk Universitetsforlag.

Som enhedens gvrige projekter er arbejdet her gennemfort i fuldstendig viden-
skabelig uatha@ngighed — ogsa af Rockwool Fonden, der imidlertid seedvanen tro
har givet projektet ressourcemassigt tilfredsstillende rammer. Forskergruppen
og undertegnede skylder derfor Fondens personale, inklusive direktgr Elin
Schmidt, og ikke mindre Fondens bestyrelse med direktgr Tom Kihler som for-
mand, en varm tak for et godt samarbejde!

Rockwool Fondens Forskningsenhed
Kgbenhavn, marts 2009 Torben Trances



Disclaimer

Den primere del af forskningen bag dette arbejdspapir blev feerdiggjort i oktober
2006, eftersom resultaterne skulle fungere som inputtil den gvrige del af
forskningsprojektet. Siden da er der sket en razkke @ndringer i den danske
lovgivning. Substansen i de vigtigste regler pd omradet er dog forblevet den
samme. I 2009 er papiret opdateret ved at @ndre henvisningerne, s de henviser
til de nuverende versioner af den mest centrale lovgivning. Der er dog stadig
enkelte henvisninger til geeldende lov, beskrevet i tidligere skrivelser.
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1. Indledning

Den 1. maj 2004 blev Cypern, Estland, Letland, Litauen, Malta, Polen,
Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn (herefter “EUI10-landene”)
medlemmer af EU. EU-reglerne om fri bevaegelighed af personer ville have
givet statsborgere i de nye lande ret til at bevege sig frit mellem de enkelte EU-
lande for at sgge og fa lgnnet arbejde, hvis der ikke var blevet aftalt andet.
Reglerne om fri bevagelighed gzlder for statsborgere i alle EU-lande plus de 3
E®S! lande, Norge, Island og Liechtenstein, samt i Schweiz. Da Ignniveauet i de
8 nye gsteuropziske medlemslande (Estland, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet,
Slovenien, Tjekkiet og Ungarn, herefter "EUS8-lande”) er betydeligt lavere end i
langt de fleste af de gamle medlemslande (EU15-landene), var der i mange
EU15-lande bekymring for masseindvandring af lavtlgnnet arbejdskraft fra EUS-
landene til EUl15-landene. Fastleggelse af overgangsordninger i relation til
arbejdskraftens frie bevagelighed var derfor ét af de centrale temaer i
udvidelsesforhandlingerne med de @steuropeiske lande. Det blev aftalt, at
Tiltreedelsesakten skulle indeholde bestemmelser, der giver EUl5-landene
mulighed for at begrense EUS8-landenes arbejdstageres rettigheder til fri
bevaegelighed i en overgangsperiode.

Bestemmelserne om den gsteuropaiske arbejdskrafts bevaegelighed fremgar af
Bilag V-X og XII-XIV til Tiltredelsestraktaten af 23. september 2003.> Disse
bestemmelser tillader begrensede undtagelser fra princippet om fri
bevaegelighed for EUS-arbejdstagere i en overgangsperiode, der slutter den 30.
april 2011. Omfanget af undtagelserne fra fri bevaegelighedsprincippet fremgar
af § 2 i bilagene, hvor der star, at medlemsstaterne ma undtage EUS8-statsborgere
fra Artiklerne 1 til 6 Forordning 1612/68 om arbejdskraftens fri bevagelighed.
Disse artikler omhandler udelukkende forbuddet mod nationalitetsdiskrimination
ved adgang til beskaeftigelse. At undtage EU8-statsborgere fra disse bestemmel-
sers anvendelsesomrade ggr, at EU15-medlemsstaterne gerne ma stille serlige
krav til EU8-statsborgeres adgang til beskeftigelse.

Som udgangspunkt omfatter overgangsbestemmelserne ikke midlertidig udsta-
tionering af arbejdstagere. Det fremgar af paragraf 13 i bilag V-X og XII-XIV til
Tiltreedelsestraktaten, at kun Tyskland og @strig, efter at have underrettet Kom-
missionen, kan fravige EF-traktatens artikel 49, stk. 1 om fri bevaegelighed af
tjenesteydelser, og det ma de kun ggre “for at modvirke alvorlige forstyrrelser
eller risiko herfor i specifikke fglsomme tjenestesektorer pa deres

' Det Europziske @konomiske Samarbejdsomrade.

% Se Artikel 24 af EF-Tidende nr. L 236 af 23. september 2003 ss. 30-49. Der er et bilag for hvert EUS-land:
Tjekkiet — Bilag V; Estland — Bilag VI; Letland — Bilag VIII; Litauen — Bilag IX; Ungarn — Bilag X; Polen —
bilag XII; Slovenien — Bilag XIII; Slovakiet — Bilag XIV.
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arbejdsmarked, som matte opsta i visse regioner som fglge af levering af tjene-
steydelser over greenserne som defineret i artikel 1 i direktiv 96/71/EF”.

I de fgrste 2 ar efter EUIO-landenes tiltreedelse (1. maj 2004 - 1. maj 2006),
matte de medlemsstater, der gerne ville indfgre en overgangsordning, anvende
nationale foranstaltninger pa EUS-arbejdstagere (dvs. de kunne kreve ansgg-
ning om arbejds- og opholdstilladelse). Tiltredelsestraktatens regler om over-
gangsordningerne indeholder dog en “stand-still-klausul”, der bestemmer, at
nationale foranstaltninger ikke ma ggre betingelserne for adgangen til arbejds-
markedet for borgere fra EU8-landene mere restriktive end dem, der er geldende
ved underskrivelsen af Tiltredelsesakten.’

Inden udgangen af 2006 skulle Radet — pa grundlag af en rapport fra Kommis-
sionen® — undersgge, hvorledes overgangsbestemmelserne fungerer. Ved udgan-
gen af det andet ar (1. maj 2006) efter EU10-landenes tiltreedelse, skulle EU15-
landene underrette EU-Kommissionen om, hvorvidt de vil fortsette deres na-
tionale foranstaltninger. De kan forts@tte med nationale foranstaltninger i yder-
ligere 3 ar indtil /. maj 2009, hvis de finder det ngdvendigt. Medlemslande, der
ikke veelger at fortsette deres nationale foranstaltninger, ma godt genindfgre
dem, hvis de senere oplever eller kan forudse forstyrrelser pa deres arbejds-
markeder.

Principielt skal EU15-landene anvende fallesskabslovgivningen fuldt ud fra /.
maj 2009 (5 ar efter tiltreedelsen). Et medlemsland, der opretholder nationale
foranstaltninger, kan dog ved udgangen af den 5-arige periode fortsette med at
anvende disse foranstaltninger indtil udgangen af det syvende ar (1. maj 2011)
efter udvidelsen under forudsatning af, at der forekommer eller er risiko for
alvorlige forstyrrelser pa arbejdsmarkedet, og efter at Kommissionen er blevet
underrettet herom.

Irland og Sverige besluttede, at de ikke ville begreense EUS-statsborgeres adgang
til deres arbejdsmarkeder. Storbritannien har ingen begrensninger, men har en
arbejdstagerregistreringsordning (Workers Registration Scheme). De resterende
EU15-lande har indfgrt arbejdstilladelsesordninger, i nogle tilfelde sammen med
kvoter.” Danmark indfgrte overgangsregler ved indgaelse af “@staftalen”. Et
flertal af Folketingets partier indgik aftalen den 2. december 2003.° Aftalen
gjaldt fra 1. maj 2004 og 2 ar frem. Aftalen blev forleenget ved aftale mellem de

*Jf. § 141 alle bilagene.

* Kommissionen indgav en rapport til Ridet. Se Communication from the Commission to the Council, the
European Parliament, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions,
Brussels, COM (2006), Report on the Functioning of the Transitional Arrangements set out in the 2003
Accession Treaty (period 1 May 2004 - 30 April 2006).

5 Jf. Kommissionens rapport til Radet, se id.

® Venstre, Konservative, Socialdemokratiet, Socialistisk Folkeparti, Det Radikale Venstre og Kristendemo-
kraterne indgik aftalen.
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samme partier den 5. april 2006’ og igen den 29. juni 2007. Der er ingen over-
gangsordning for Cypern. Malta udsteder arbejdstilladelser til folk, der kommer
til Malta for at arbejde udelukkende for at kunne fgre kontrol med antallet af
udefrakommende arbejdstagere. Polen, Slovenien og Ungarn anvender gensidige
begransninger pa statsborgere fra de EU15-lande, der har indfgrt begreensninger
over for deres statsborgere.

I de fglgende kapitler forklares det, hvordan den danske overgangsordning be-
handler EU8-arbejdstagere i forhold til EUl5-arbejdstagere, og hvordan over-
gangsordningen fungerer i praksis. Kapitel 2 giver et overblik over EU-reglerne
om fri bevaegelighed for personer med serlig vegt pa arbejdskraftens fri beve-
gelighed. Kapitel 3 redeggr for EU15-medlemsstaternes forpligtelser over for
EU15-arbejdstagere og EU15-arbejdssggende. Kapitel 4 redeggr for EU8-stats-
borgeres retsstilling som arbejdssggende og arbejdstagere i Danmark. Kapitel 5
behandler reglerne vedrgrende udstationering af medarbejdere som led i udveks-
ling af tjenesteydelser i EU, og hvorvidt Danmark har benyttet Tiltraedelsestrak-
tatens bestemmelse om overgangsordninger i denne sammenhang. Kapitel 6
redeggr for de danske myndigheders tilsyn og handhavelse af overgangsord-
ningen. Kapitel 7 redeggr for, hvilke @ndringer det nye Servicedirektiv ville
medfgre i det nuvaerende regelset, der gelder for fri udveksling af tjenesteydel-
ser og udstationering af medarbejdere i forbindelse hermed. Kapitel 8 redeggr
for de konklusioner, man kan uddrage af de foregdende kapitler.

" Danmark meddelte Kommissionen, at “Danmark efter 1. maj 2006 fortsat anvender en national
overgangsordning med det formal at sikre, at ansattelse af EU8-arbejdstagere sker pa overenskomstmassige
eller pa anden made sedvanlige vilkar.” Aftale mellem Venstre, Konservative, Socialdemokratiet, Socialistisk
Folkeparti og Det Radikale Venstre om revision af aftalen om EU-udvidelsen og det danske arbejdsmarked, 5.
april 2006.
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2. Generelt om fri bevaegelighed inden for EU15

Princippet om fri bevegelighed for personer har varet en del af
Fellesskabsretten siden Rom-traktaten fra 1957, der etablerede det Europaiske
@konomiske Fzllesskab (EAF).! Fra 1957 indtil ikrafttreedelse af Maastricht-
traktaten® i 1992 omfattede princippet om fri bevagelighed for personer
fglgende: Arbejdskraftens frie bevegelighed (jf. Art. 48 i E@QF-traktaten), den
frie etableringsret, der indebarer “adgang til at optage og udgve selvstendig
erhvervsvirksomhed... pa de vilkar, som i etableringslandet er fastsat for landets
egne statsborgere” (jf. Art. 52 E@F-traktaten) og den frie udveksling af
tjenesteydelser inden for Fallesskabet (jf. Art. 59 E@F-traktaten).

Maastricht-traktaten skiftede E@F-traktatens navn til Traktaten om det
Europziske Fzllesskab (EF-traktaten) og indfgrte unionsborgerskabet i en ny
artikel 8. En ny artikel 8A udvidede fri bevagelighedsbegrebet saledes, at
enhver unionsborger, uden hensyn til gkonomisk aktivitet, har ret til at feerdes
og opholde sig frit pd medlemsstaternes omrade med de begreensninger og de
betingelser, der er fastsat i denne traktat og i gennemfgrelsesbestemmelser
hertil.” Radet havde i forvejen vedtaget direktiver i 1990, der begrensede de fri
bevaegelighedsrettigheder af unionsborgere, der ikke er arbejdstagere, til dem,
der har tilstrekkelige midler til at forsgrge sig selv uden at falde vartslandet til
byrde.? Dette betgd, at pensionister og velhavende personer, der hellere ville bo i
Spanien end i Danmark, nu kunne paberabe sig retten til fri bevaegelighed, hvis
de opfyldte betingelserne i direktiverne om at have tilstreekkelige midler til at
forsgrge sig selv. Tidsfristen for gennemfgrelse af disse direktiver var 30. juni
1992, samme ar som Maastricht-traktatens ikrafttreeden. Radet vedtog cirka et ar
senere Direktiv 93/96 om opholdsret for studerende og deres @gtefzller og
forsgrgelsesberettigede bgrn. Direktiv 93/96 begrensede opholdsretten til den
fulgte uddannelses varighed og krevede, at den studerende skulle vaere omfattet
af en sygeforsikringsordning, der dekker samtlige risici i vertsmedlemsstaten.

Alle disse direktiver er nu blevet ophavet og aflgst af Direktiv 2004/38 af 29.
april 2004 om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at faerdes og

' Fri bevaegelighedsreglerne galder ogsa for det Europziske @konomiske Samarbejdsomrade (EQS). E@S-
aftalen blev fgrst underskrevet 2.5.1992 og tradte i kraft den 1.1.1994. Parterne var EU-landene pa den ene
side og pé den anden side Norge, Sverige, Finland, Island og @strig. Sverige, Finland og @strig indtradte i EU
den 1.1.1995. Norge og Island er blevet i E@S, og Lichtenstein har tiltradt aftalen.

2 Selvom man taler om “Rom Traktaten”, “Maastricht Traktaten”, ”"Amsterdam Traktaten” og “Nice
Traktaten”, har der kun veret 2 traktater, der indeholder reglerne om det Europziske Fellesskab: 1. Traktaten
om det Europziske @Pkonomiske Fallesskab (E@QF) og 2. Traktaten om det Europaiske Fallesskab (EF). Den
fgrste kaldes ogsa "Rom Traktaten”, fordi Traktaten blev indgéet i Rom i 1957. Maastricht og Amsterdam
traktaterne handlede om @ndringer til henholdsvis Rom Traktaten og EF (Maastricht) Traktaten. Henvisninger
til EF-traktaten er til Traktatens nuvarende bestemmelser. Henvisninger til Rom, Maastricht, Amsterdam,
eller Nice traktaterne er til aftalerne, der blev indgaet i disse byer, om udformningen af artiklerne i henholdsvis
EQF- og EF-traktaten.

* Direktiv 90/364/E@F af 28. juni 1990 om opholdsret (det sdkaldte “Playboy” direktiv) og Direktiv
90/365/E@F af 28. juni 1990 om opholdsret for lgnmodtagere og selvstendige, der er ophgrt med
erhvervsaktivitet.
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opholde sig frit pa medlemsstaternes omrade (herefter, ”Opholdsdirektivet”).
Opholdsdirektivet udggr en samlet retsakt vedrgrende alle unionsborgeres ret til
at feerdes og opholde sig pa medlemsstaternes omrade, om de er arbejdstagere,
selvstendige  erhvervsdrivende, pensionister, studerende, eller andet.
Opholdsdirektivets betydning for arbejdstagernes ret til fri bevagelighed
diskuteres i afsnit 3.1 nedenfor.

Amsterdam-traktaten, der tradte i kraft den 1. maj 1999, omnummererede EF-
traktatens bestemmelser.! E@F-traktatens artikel 8 og 8A om unions-statsborger-
skab er nu henholdsvis artikel 17 og 18, artikel 48 om arbejdskraftens frie
bevaegelighed er nu artikel 39 EF, artikel 52 om den fri etableringsret er nu
artikel 43 EF, og artikel 59 om fri udveksling af tjenesteydelser er nu artikel 49
EF. Amsterdam-traktaten @ndrede ikke pa indholdet af bestemmelserne om fri
bevagelighed.

Alle tre bestemmelser om fri bevagelighed for personer forbyder forskelsbe-
handling pa grund af nationalitet inden for deres anvendelsesomrader. Forbud-
dene i artikel 39, 43 og 49 udfylder inden for hvert af deres anvendelsesomrader
det generelle forbud mod nationalitetsdiskrimination, der fremgar af artikel 12:
“Inden for denne traktats anvendelsesomrade og med forbehold af dennes ser-
lige bestemmelser er al forskelsbehandling, der udgves pa grundlag af nationali-
tet, forbudt.”

Artikel 39 i EF-traktaten omfatter fglgende rettigheder for arbejdstagere: 1. et
forbud mod forskelsbehandling begrundet i nationaliteten af medlemsstaternes
arbejdstagere, for si vidt angér beskftigelse, aflgnning og @vrige arbejdsvilkar’
(ligebehandlingsprincippet), 2. en ret til indrejse og ophold i medlemsstaternes
omrade i forbindelse med at sgge eller at tage arbejde, og 3. en ret til at blive
boende efter at have haft ansattelse der.® Retten til indrejse og ophold er “med
forbehold af de begraensninger, der retferdigggres af hensynet til den offentlige
orden, den offentlige sikkerhed og den offentlige sundhed”, jf. artikel 39, stk. 3.

EF-Domstolen har fortolket undtagelsesbestemmelserne meget restriktivt. De
har derfor ikke udgjort nogen navneverdig begrensning pa antallet af
vandrende EU-arbejdstagere, som EU-medlemsstaterne er forpligtede til at lukke
ind pa deres omrader. En medlemsstat, der nagter indrejse eller udviser en EU-
arbejdstager pa grundlag af Traktatens undtagelser for beskyttelsen af den
offentlige orden og den offentlige sikkerhed, skal kunne pavise, at det

* Amsterdam Traktaten skiftede ikke EF-traktatens navn.

> Artikel 39, stk. 2 bestemmer: “Den [arbejdskraftens frie bevaegelighed] forudsatter afskaffelse af enhver i
nationaliteten begrundet forskelsbehandling af medlemsstaternes arbejdstagere, for sa vidt angar beskzaftigelse,
aflgnning og gvrige arbejdsvilkar”.

® Artikel 39, stk. 3. T Antonissen-sagen, Sag C-292/88 Saml. 1991 I, s. 745, afslog EF-Domstolen nogle
medlemsstaters forsgg pa at fortolke artikel 39 séledes, at arbejdssggende kun kunne benytte sig af retten til fri
bevagelighed for at tage imod aktuelle ansattelsestilbud. EF-Domstolen fastslog, at artikel 39 kraever, at med-
lemsstaterne skal tillade arbejdssggende med EU-nationalitet at bevage sig frit over graenserne og at blive der
for at spge ansttelse.
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pageldende individs adferd udggr en @gte, nuverende og tilstreekkeligt alvorlig
trussel mod en grundlzggende samfundsinteresse.’

En sag om prostituerede, der sggte om opholdstilladelse i Belgien, viser, hvor
svert det kan vaere for medlemsstaterne at pavise, at kriterierne for anvendelse af
disse undtagelser er opfyldt. I Adoui og Cornuaille v Belgien® fastslog EF-
Domstolen, at en medlemsstat ikke i medfgr af undtagelsesbestemmelserne
vedrgrende den offentlige orden kan udvise en anden medlemsstats statsborger
eller negte vedkommende indrejse til omradet, safremt den fg@rstnavnte
medlemsstat ikke anvender repressive foranstaltninger eller andre positive og
effektive foranstaltninger til bekempelse af den udviste adferd over for sine
egne statsborgere. Konsekvensen for Belgien var, at fordi der ikke anvendtes
repressive foranstaltninger mod belgiske prostituerede til bekempelse af
prostitution, kunne Belgien ikke negte prostituerede fra andre EU-lande indrejse
eller udvise dem alene pa grund af deres udgvelse af prostitution.

Undtagelsesbestemmelsen om offentlig sundhed fortolkes ogsa sa restriktivt, at
den ikke er grundlag for betydelige forhindringer for arbejdstagerens fri
bevaegelighed. Et nyt Direktiv 2004/38/EC, der praciserer omfanget af disse
undtagelsesbestemmelser, bestemmer, at “de eneste sygdomme, der kan
begrunde foranstaltninger, der begrenser den frie bevagelighed, er de
sygdomme, der er potentielt epidemiske ifglge relevante instrumenter fra
Verdenssundhedsorganisationen, samt andre smitsomme infektionssygdomme
eller parasitere sygdomme, for sa vidt veertsmedlemsstaten har truffet
beskyttelsesforanstaltninger mod dem for egne statsborgere.”” Det er endnu
mere snaevert end det tidligere Direktiv (64/221), der regulerede undtagelserne
fra Artikel 39 EF.

Medlemsstaternes offentlige administration er undtaget fra bestemmelserne i
artikel 39, jf. artikel 39, stk. 4. EF-Domstolen fortolker ogsa denne undtagelse
sa restriktivt, at den har meget lidt betydning for antallet af vandrende
arbejdstagere, der kan tage arbejde i den offentlige sektor. For det fgrste finder
undtagelsen kun anvendelse pa selve ansettelsesbeslutningen, ikke pa senere
stadier af ansezttelsesforholdet." For det andet omfatter undtagelsen kun
stillinger i den offentlige administration, der er forbundet med udgvelse af
myndighed eller varetagelse af statens almene interesser. Offentlige ansattelser,
der indebaerer udfgrelse af servicefunktioner af forskellig art, falder klart uden
for undtagelsen. I sager mod Belgien,'' Frankrig,'” Italien,” og Graekenland'* har

7 Se Sag 30/77 R v Bouchereau, Saml. 1977, s. 1999. Her fastslog EF-Domstolen, at det at vare tidligere
straffet ikke er nok i sig selv til at begrunde anvendelse af forbeholdet. Medlemsstaten skal kunne
sandsynligggre, at den pageldende person vil udggre en trussel mod medlemsstatens offentlige orden pa
baggrund af, hvad den tidligere straf omhandlede og de konkrete omstendigheder.

8 Forenede Sager 115 og 116/81 Saml. 1982, s. 1665.

? Direktiv 2004/38/EF om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at ferdes og opholde sig frit pa
medlemsstaternes omrade, artikel 29(1).

' Sag 152/73 Sotgiu mod Deutsche Bundespost, Saml. 1974, s. 153.

! Sag 149/79 Kommissionen mod Belgien, Saml. 1982, s. 1845.
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EF-Domstolen udtalt, at fglgende stillinger ikke er omfattet af artikel 39, stk. 4:
lokomotivfgrer, sporlegger, sporskifter, ufaglert maler, renggringsmedarbejder,
sygeplejerske pa offentlige hospitaler, forskerstillinger, stillinger i virksomheder,
der varetager el-, gas- og vandforsyning, transport, post, statslige eller
kommunale orkestre mv.

Artikel 40 bemyndiger Radet, ved hjelp af direktiver eller forordninger, til at
vedtage de foranstaltninger, der er ngdvendige for at gennemfg@re arbejdskraftens
frie bevaegelighed. Med hjemmel i denne bestemmelse har Radet vedtaget flere
retsakter, der regulerer medlemsstaternes muligheder for at stille formelle krav
til vandrende arbejdstageres indrejse og ophold og vandrende arbejdstageres
rettigheder vedrgrende sociale ydelser under opholdet i vertslandet. Kapitel 3
redeggr for denne EU lovgivning.

2.1. Opsummering

Fri bevaegelighed for gkonomisk aktive personer — arbejdstagere, selvstendige
erhvervsdrivende og tjenesteydere — blev indfgrt i medlemslandene ved den
fgrste traktat, der etablerede det Europziske @konomiske Fellesskab. De fa
undtagelser, som Traktaten indrgmmer fra princippet om fri bevegelighed, er
blevet fortolket af EF-Domstolen pa en made, der har sikret, at medlemsstaterne
er blevet ngdsaget til at lukke langt de fleste gkonomisk aktive EU-indvandrere
ind pa deres omrader. Med Maastricht-traktatens indfgrelse af unionsborgerskab
er personkredsen, som fri bevaegelighedsprincippet finder anvendelse pa, blevet
udvidet til at omfatte ikke-gkonomisk aktive personer, bl.a. pensionister og
studerende. Radet har ogsa vedtaget forskellige retsakter, der preciserer
medlemsstaternes forpligtelser over for EU-indvandrere. Disse forpligtelser
gennemgas i det neaste kapitel i forhold til vandrende EUI15-arbejdstagere og
-arbejdssggende.

12 Sag 307/84 Kommissionen mod Frankrig, Saml. 1986, s. 1725.
13 Sag 225/85 Kommissionen mod Italien, Saml. 1987, s. 2625.
14 Sag 147/86 Kommissionen mod Graekenland, Saml. 1988, s. 1637.
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3. EUl5-medlemsstaters forpligtelser over for EU15-
arbejdstagere og -arbejdssggende

Arbejdskraftens frie bevaegelighed omfatter tre kategorier af rettigheder: 1. ret-
ten til at flytte til en anden medlemsstat og til at bosatte sig der, 2. retten til ad-
gang til vertslandets arbejdsmarked; og 3. underordnede rettigheder, der mini-
merer ulemperne ved at flytte fra en medlemsstat til en anden. Alle tre kategorier
er underkastet Traktatens bestemmelser om ligebehandling uanset EU-natio-
nalitet. Der er ogsa EU-lovgivning, der regulerer rettighederne i kategorierne 1
og 3. Afsnit 3.1 redeggr for EU-lovgivning om EU15-arbejdstageres og -arbejds-
sggendes ret til indrejse og ophold (kategori 1). Afsnit 3.2 redeggr for de rettig-
heder, som EUl5-arbejdstagere og -arbejdssggende har under opholdet i verts-
landet i kraft af deres benyttelse af retten til fri bevegelighed (kategori 3). Af-
snit 3.3 opsummerer de forpligtelser, som medlemsstaterne har over for EU15-
arbejdstagere og EU15-arbejdssggende.

3.1. Medlemsstaternes forpligtelser i forhold til EU15-arbejdstageres og
-arbejdssggendes ret til indrejse og ophold

Udover det traktatfestede ligebehandlingsprincip gaelder en lang rekke direkti-
ver, der har fastsat rammerne for, hvilke krav medlemsstaterne kan stille ved
EU-statsborgeres indrejse og ophold.' Disse direktiver er blevet ophavet og
aflgst af Direktiv 2004/38/EF om unionsborgeres og deres familiemedlemmers
ret til at ferdes og opholde sig frit pA medlemsstaternes omrade.” Direktiv
2004/38/EF blev gennemfgrt den 30.4.2006 ved Bekendtggrelse nr. 358 af
21/04/2006 om ophold i Danmark for udlendinge, der er omfattet af Den Euro-
p&iske Unions regler (EU-opholdsbekendtggrelsen). Opholdsdirektivet udggr en
ny samlet retsakt, der forenkler reglerne om, hvilke krav medlemsstaterne kan
stille ved unionsborgeres udgvelse af retten til indrejse og ophold i andre EU-
lande. Opholdsdirektivet medfgrer ikke nogen navneverdige @ndringer i de
tidligere regler om arbejdstagernes ret til indrejse og ophold.

Ifglge bade de gamle direktiver og det nye Direktiv ma medlemslandene ikke
kreeve, at arbejdstagere, der er EU-statsborgere, skal have opholds- eller
arbejdstilladelse for at indrejse i forbindelse med s@gning af arbejde eller
indrejse for at tage et tilbudt arbejde.” Arbejdstagere ma ogsa tage ophold i
forbindelse med arbejdet eller for at blive i landet efter pensionering fra arbejdet
uden at sgge om opholdstilladelse.* Det eneste myndighederne ma krave, er et

' Direktiv 64/221/EQF, 68/360/EQF, 72/194/E@F, 73/148/E@F, 75/34/E@F, 75/35/EQF, 90/364/EDF,

90/365/EDF og 93/96/EQF.

? Desuden ophavedes art. 10 og 11 i Forordning E@F/1612/68 om vandrende arbejdstagere og Forordning
E@F/1251/70 om arbejdstageres ret til at blive boende pa en medlemsstats omrdde efter at have haft
beskaftigelse der.

? Direktiv 2004/38/EF artikel 5.

* Jf. EF Traktatens artikel 39, stk. 3 ¢ og d.
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sakaldt EU-opholdsbevis, der ikke er udstedt efter de nationale regler om
indvandring men alene efter EU-regler. EU-opholdsbeviset er ikke en betingelse
for indrejse eller ophold i staten, da det alene er et bevis pa de rettigheder, som
EU-statsborgeren allerede har efter reglerne om fri bevaegelighed.’

Ifglge Opholdsdirektivet ma en EU-statsborger opholde sig frit i et medlemsland
i op til 3 maneder — uanset om han/hun er der for at sgge arbejde eller noget
andet.® Hvis EU-statsborgeren leder efter et arbejde under opholdet, ma han
eller hun uden videre, dvs. uden opholdsbevis, vere der helt op til 6 méneder.’
Ophold ud over de 3 eller 6 maneder krever et EU-opholdsbevis.®
Opholdsdirektivet bestemmer, at en EU-statsborger dog ikke ma udvises, alene
fordi han/hun ikke er i besiddelse af et EU-opholdsbevis, og at det heller ikke ma
stilles som betingelse for udgvelse af en anden EU-bestemt rettighed, idet den
pageldende, med en hvilken som helst anden type dokumentation, kan godtggre
at veere omfattet af de pigzldende rettigheder.’

Opholdsdirektivets artikel 14, stk. 4 yder sarlig beskyttelse mod udsendelse til
arbejdstagere og arbejdssggende i forhold til andre unionsborgere. I Direktivets
art. 14, stk. 1 fastslas det, at unionsborgere og deres familiemedlemmer har ret til
ophold som omhandlet, sa lenge de ikke bliver en urimelig byrde for
vertsmedlemsstatens  sociale system, dog ma unionsborgeres og deres
familiemedlemmers benyttelse af vartsmedlemsstatens sociale system ikke
automatisk medfgre foranstaltninger til udsendelse af de pagaldende personer,
jf. art. 14, stk. 3, der ikke er udstedt efter de nationale regler om indvandring
men alene efter EU-regler. Direktivets art. 14, stk. 4 bestemmer:

Uanset stk. 1 og 2..ma der under ingen omstendigheder ivarkseattes
foranstaltninger til udsendelse af unionsborgere eller deres familiemedlemmer,
hvis: (a) unionsborgerne er arbejdstagere eller selvstendige erhvervsdrivende,
eller (b) unionsborgerne er rejst ind pa vertslandets omrade for at sgge
beskeaftigelse. I sd fald ma unionsborgerne og deres familiemedlemmer ikke
udsendes, sa lenge det kan dokumenteres, at unionsborgerne fortsat sgger arbejde
og har reelle muligheder for at blive ansat.

Arbejdstagere og arbejdssggende kan kun udsendes, hvis det er ngdvendigt af
hensyn til den offentlige orden eller sikkerhed."

> Domstolen har fastsliet i flere sager, at en medlemsstat ikke kan nzgte en statsborger fra en anden med-
lemsstat indrejse pga. et manglende dokument, hvis det underliggende tilknytningskrav kan bevises pa anden
made. Se f.eks. sag 321/87 Kommissionen mod Belgien, Saml. 1989 s. 997 og Sag C-68/89 Kommissionen
mod Nederlandene, Saml. 1991 I's. 2637. I overensstemmelse med EF-Domstolens praksis siges det klart i
forslaget til opholdsdirektivet, at formalitetskrav i forbindelse med indrejse og ophold er retskonstaterende og
ikke retsskabende. Se KOM(2001)257.

® Direktiv 2004/38/EF artikel 6.

7 Sag C-292/88 Antonissen, Saml. 1991 I-745 og Direktiv 2004/38/EC artikel 7 stk. 3 litra b og c.

¥ Direktiv 2004/38/EF artikel 7.

% Id. artikel 25 og artikel 28.

1% Jf. Direktivets preambel pkt. 16.
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I Danmark udmgntes EU-reglerne om fri bevagelighed af EU/E@S
arbejdstagere i de fglgende danske regler. En EU/E@S-statsborger kan opholde
sig frit (som turist, arbejdssggende, pensionist og alt andet) i Danmark i op til 3
méneder."" Hvis EU/E@S-statsborgeren ikke spger arbejde, men han/hun gnsker
at vere her lengere end 3 maneder, ma han/hun sgge om et EU/E@S-
opholdsbevis, inden der er gdet 3 méneder fra indrejsen.'” Hvis EU/E@S-
statsborgeren leder efter et arbejde under opholdet, ma han/hun vere her i helt
op til 6 maneder uden et EU/E@S-opholdsbevis.” Ophold ud over de 6 maneder
kraever et EU/E@S-opholdsbevis. Ansggningen skal indgives, inden der er gaet
6 maneder fra indrejsen. De danske regler nevner ikke Opholdsdirektivets
forbud mod iverksattelse af foranstaltninger til udsendelse af arbejdssggende,
men de danske regler skal fortolkes af de danske myndigheder og domstole i
overensstemmelse med direktivet.'

En EU/E@S-statsborger skal sgge om opholdsbevis ved det lokale statsamt, hvor
han/hun bor."” Ansggningsskemaet udleveres pa statsamtet og skal afleveres dér,
nar det er udfyldt. Hvis en ansgger far afslag, kan han/hun klage til
Udlendingestyrelsen.'®

EU/E@S-opholdsbevis for EU-statsborgere udstedes ikke for noget bestemt
tidsrum.'” Et EU/E@S-opholdsbevis bortfalder, nr personen opgiver sin bopzl i
Danmark.” Et tidsbegrenset EU/E@S-opholdsbevis kan inddrages eller nzgtes
forleenget, hvis grundlaget for udstedelsen var urigtigt eller ikke lengere er til
stede."” Inddragelse eller nzgtelse af forlengelse kan dog ikke begrundes med
den omstendighed, at indehaveren ikke lengere har beskaftigelse enten som
fglge af midlertidig arbejdsudygtighed pa grund af sygdom, ulykke o. lign., eller
som fglge af uforskyldt arbejdslgshed.” Et tidsbegranset eller tidsubegraenset
EU/E@S-opholdsbevis kan altid inddrages, safremt udlendingen har opnaet
EU/E@S-opholdsbeviset ved svig.?! Inddragelse af EU/E@S-opholdsbevis
medfgrer, at indehaveren ikke lengere har ret til ophold her i landet og kan
udvises efter Udlzendingelovens bestemmelser om udvisning.”

"' Udlendingeloven § 2, stk.1.

12 Bekendtggrelse nr. 358 af 21/04/2006 om ophold i Danmark for udlendinge, der er omfattet af Den
Europziske Unions regler (EU-opholdsbekendtggrelsen) § 18.

13 Udlendingeloven § 2, stk. 1.

!4 Jf. EF-Domstolens retspraksis om medlemsstaternes pligt til at fortolke national implementeringslovgivning
konformt med EU-retten, f.eks. Sag C-213/89 von Colson og Kamann, Saml 1984, s. 1891.

' Bekendtggrelse nr. 358 af 21/04/2006 § 29, stk. 1.

% 1d., § 30.

"1d., § 18.

'8 Udlendingelovens § 17, stk.1.

19 Bekendtggrelse nr. 358 af 21/04/2006 § 28, stk. 2.

*71d., § 3, stk. 2.

2 Bekendtggrelse nr. 358 af 21/04/2006 § 28, stk. 2.

2 Udlendingelovens § 26 finder anvendelse, jf Bekendtggrelse nr. 358 af 21/04/2006 § 28.
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3.2. Medlemsstaternes forpligtelser over for EU15-arbejdstagere og
-arbejdssggende under deres ophold pa medlemsstaternes omrader

De fglgende afsnit behandler EUI15-arbejdstageres og -arbejdssggendes
rettigheder under opholdet i vertslandet i kraft af deres benyttelse af retten til fri
bevagelighed. Arbejdstageres og arbejdssggendes rettigheder behandles
serskilt, da EF-Domstolen indtil 2003 har fastslaet i flere domme, at
arbejdssggendes ret til ligebehandling har et mindre anvendelsesomrade end
arbejdstageres.” I 2003 afsagde EF-Domstolen en dom, der ophaver denne son-
dring. Fglgende diskussion redeggr for denne udvikling og giver et bud pa den
fremtidige udvikling pa dette retsomrade.

3.2.1. EUl5-arbejdstagernes rettigheder

Den vigtigste regel, der udfylder artikel 39°s ligebehandlingsprincip, er artikel 7,
stk. 2 i Radets forordning 1612/68/E@F om arbejdskraftens fri bevegelighed.
Den bestemmer, at vandrende arbejdstagere skal behandles lige i forhold til
vertslandets egne statsborgere med hensyn til bade skattemessige og sociale
fordele. Det er en meget vidtgaende ret, idet EF-Domstolen har fortolket
“arbejdstager” meget bredt, og retten til ligebehandling tillige omfatter sociale
fordele for arbejdstagerens familie.*® Nedenfor redeggres for (1) arbejdsta-
gerbegrebet, (2) definition af arbejdstagerens familie, og (3) hvilke sociale
fordele, der er omfattet af Forordningens ligebehandlingsprincip.

Arbejdstagerbegrebet

Ifglge Domstolens praksis kan man veare “arbejdstager” i EU-retlig betydning
selvom arbejdsydelsen er forholdsvis lille, og det tilsvarende vederlag ikke er
nok til at forsgrge sig selv med. I denne sammenhzang er det vigtigt at forsta, at
“arbejdstager” 1 artikel 7, stk. 2 og i1 EF-traktatens artikel 39 er et
fellesskabsretligt begreb, som det ikke tilkommer medlemslandene at
indskrenke.” ”Arbejdstager” i EU-retlig betydning omfatter enhver person, der
udgver en reel og faktisk beskaftigelse, bortset fra beskaeftigelse af si ringe
omfang, at den fremtrazder som et rent marginalt supplement.® For at vare EU-
arbejdstager, skal man opfylde tre betingelser: (1) man skal yde arbejde for en
anden, (2) man skal vere undergivet en instruktionsbefgjelse, og (3)
arbejdsydelsen skal ske mod vederlag.”’

» Sag 316/85 Lebon, Saml. 1987, s. 2811 og Sag C-278/94 Kommissionen mod Belgien, Saml. 1996 1, s. 4304.
* EF-Domstolen har fastsliet, at personkredsen, som ligebehandlingsprincippet i Forordningen 1612/68,
artikel 7, stk. 2 omfatter, bestar af arbejdstagere og deres familiemedlemmer. Sag C-138/02, Brian Francis
Collins mod Secretary of State for Work and Pensions, Saml 2004 1-2703.

» Jf. Sag 53/81 D M Levin mod statssekreteeren, justitsministeriet, Saml 1982, s. 1035.

% Jf. Sag 139/85, Kempf mod Secretaire d’Etat & la justice, Saml. 1986, s. 1741 (omtalt i teksten nedenfor) og
Sag 344/87 Bettray, Saml. 1989 S. 1621 (hvor en narkoman under genoptrening ikke blev opfattet som
arbejdstager, fordi den udgvede virksomhed kun er et middel til gendannelse eller reintegration).

7 Js. Sag 53/81 Levin, Saml. 1982, s. 1035 og Sag 66/85 Lawrie-Blum, Saml. 1986, s. 2121.
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Kempf-sagen™ illustrerer, hvor rummeligt det EU-retlige arbejdstagerbegreb er.
Domstolen fandt, at Kempf, en tysk klaverlerer, der havde taget deltidsarbejde
som musiklerer i Holland, var “arbejdstager” i EU-retlig forstand, selvom han
kun arbejdede 12 timer om ugen og ikke kunne forsgrge sig selv med
besk®ftigelsen. Herr Kempf havde kravet og modtog offentlige ydelser til
supplement af indtegten. Da han sggte om opholdstilladelse, afslog de
hollandske myndigheder ansggningen. Kempf ankede afggrelsen til domstolen,
og den hollandske domstol (Raad van Staat) forelagde EF-Domstolen
spgrgsmalet om, hvorvidt arbejdstagerbegrebet ogsa omfatter en deltidsansat,
der ikke far nok i 1gn til at forsgrge sig selv. EF-Domstolen udtalte, at alene den
omstendighed, at en person ikke kan forsgrge sig selv ved sit lgnarbejde, ikke er
tilstrekkelig til at udelukke ham fra retten til fri bevegelighed, da princippet om
fri bevagelighed er et fundamentalt princip i EU-retten, og derfor skal fortolkes
bredt.”” Opholdsdirektivet har kodificeret Domstolens retspraksis i dets
bestemmelser, der forbyder ivaerksaettelse af foranstaltninger til udsendelse af
“arbejdstagere” (som Herr Kempf er et eksempel pa) og arbejdssggende” under
alle omstendigheder, inklusive dem, der arbejder sa lidt, at de ikke kan forsgrge
sig selv.

Arbejdstagerens familie

Forordning 1612/68 definerer arbejdstagerens “familie” pa fglgende made: 1)
arbejdstagerens @gtefelle og deres efterkommere i lige linje, der er under 21 ar
eller forsgrges af arbejdstageren og 2) arbejdstagerens og egtefellens
slegtninge i opstigende linje, der forsgrges af arbejdstageren.”” Disse familie-
medlemmer har ret til at tage bopel hos arbejdstageren og tage arbejde i verts-
landet uanset deres nationalitet. Arbejdstagerens families ret til at tage bopel hos
ham/hende forudsetter dog, at arbejdstageren rader over en bolig, der svarer til
de krav, der anses for normale for indenlandske arbejdstagere i det omrade, hvor
arbejdstageren er beskftiget.”!

Hvilke “sociale fordele”?

Forordningen 1612/68 indeholder ingen definition af “sociale fordele”. Som
konsekvens heraf, har EF-Domstolen afsagt et betydeligt antal domme om, hvad
der kan betegnes som “sociale fordele” i Forordningens betydning. EF-
Domstolen har anset fglgende ydelser og rettigheder, som “sociale fordele™ i
Forordning 1612/68’s betydning: retten til et rabatkort til transport, som en
national jernbaneinstitution udsteder til bgrnerige familier’”; retten til at fi
udstedt en opholdstilladelse til en samlever af udenlandsk herkomst®; retten til

* Sag 139/85, Kempf, Saml 1986, s. 1741.

¥4, premis 14.

*Jf. artikel 10 og artikel 11 i Forordning 1612/68.

3! Jf. artikel 10, stk. 3.

32 Sag 32/75 Anita Christini mod Société Nationale des Chemins de Fer Francais, Saml. 1975, s. 1085.
3 Sag 59/85, den nederlandske Stat mod Florence Reed, Saml 1986, s. 1283.



20 EUI15-medlemsstaters forpligtelser

at forlange, at en straffesag foretages pa et andet sprog end domstolens
sedvanlige sprog.”* Safremt veartslandets statsborgere har disse rettigheder, har
vandrende EU-arbejdstagere og deres familier de samme rettigheder ifglge
Forordning 1612/68, artikel 7, stk. 2. EF-Domstolen har ogsa udtalt, at alle
sociale fordele, uanset om disse er knyttet til en arbejdskontrakt, er omfattet af
princippet.” Forordning 1612/68 bergrer dog ikke sociale ydelser, da disse
ydelser reguleres af Forordning 1408/71 om social sikring.*® “Sociale fordele”
ma derfor omfatte alle sociale fordele, der ikke er omfattet af Forordning
1408/71 om social sikring.

Forordning 1408/71 har til formal at koordinere EU-landenes forskellige ydelser
med henblik pa at undga, at arbejdstagere og deres familiemedlemmer, samt
erhvervsdrivende, ikke mister retten til allerede erhvervede rettigheder eller ikke
far ret til at indtrede i nye systemer ved flytning til et andet EU-land.
Forordning 1408/71’s udgangspunkt er, at en EU-statsborger, der enten har
Ignnet beskeftigelse (som arbejdstager eller selvstendig erhvervsdrivende) eller
er studerende pa en medlemsstats omrade, er omfattet af denne stats lovgivning
om social sikring.””  Forordning 1408/71 finder anvendelse pé& “enhver
lovgivning om sociale sikringsgrene, der handler om ydelser i anledning af
sygdom, svangerskab, arbejdsulykke eller erhvervssygdomme, ydelser ved
arbejdslgshed, invaliditet, alderdom, og dgdsfald og ydelser til efterladte.”® 1
Danmark finder Forordning 1408/71 anvendelse pa fglgende lovomrader:
Sygesikringsloven, sygehusloven, lov om svangerskabshygiejne og fgdselshjalp,
lov om dagpenge ved sygdom eller fgdsel, lov om social pension, ATP-loven,
Arbejdsskadeforsikringsloven, Bgrnetilskudsloven, Bgrnefamilieydelsesloven,
lov om arbejdslgshedsforsikring mv., og den del af Loven om Aktiv Social
Politik,” der angir revalideringsforanstaltninger. 1 Danmark falder
lovbestemmelser om revalideringsforanstaltninger inden for Forordning
1408/71’s anvendelsesomrade, mens de gvrige ydelser, der fremgar af loven om
aktiv social politik og loven om social service, falder uden for Forordningens
anvendelsesomrade. Disse ydelser, f.eks. bistand fra arbejdsformidlingen, kan
betragtes som “sociale fordele”, der falder inden for Forordning 1612/68’s
anvendelsesomrade.

Arbejdstagerens bgrn har ogsa ret til almindelig undervisning og faglig
uddannelse pa de samme vilkar som vertslandets statsborgere ifglge artikel 12 i
Forordning 1612/68.

** Sag 137/84, Anklagemyndigheden mod Robert Heinrich Maria Mutsch, Saml 1985, s. 2681.

% Sag 32/75, Christini, Saml 1975, s. 1085.

% Jt. art 42, stk. 2 EF og Forordning EF/1408/71.

3t Forordning 1408/71, artikel 2. Det gelder uanset, om han/hun er bosat i en anden medlemsstat, eller
arbejdsgiverens hjemsted er i en anden medlemsstat.

8 Forordning 1408/71, artikel 4.

% Jf. den Sociale Sikringsstyrelses Vejledning af april 1997 om EF-regler om social sikring. Der stir i vejled-
ningen, at Forordningen finder anvendelse pa den del af Bistandsloven, der angar revalideringsforanstaltninger,
men Bistandsloven blev aflgst i 1998 af Loven om Social Service og Loven om Aktiv Social Politik. Det er nu
Loven om Aktiv Social Politik, der indeholder bestemmelser om revalidering.
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3.2.2. EUl5-arbejdssggendes rettigheder

EF-Domstolen har fastslaet, at arbejdssggende ikke er “arbejdstagere” i den
forstand, som artikel 7(2) i Forordning 1612/68 bruger begrebet.”
Arbejdssggende er heller ikke omfattet af Forordning 1408/71, da en betingelse
for anvendelse af denne Forordning er, at man faktisk har lgnnet beskaftigelse.
Som konsekvens heraf har EF-Domstolen ogsa fastslaet, at “statsborgere i
medlemsstaterne, der flytter for at sgge beskeeftigelse, kun er omfattet af
ligebehandlingen, for sa vidt angar adgangen til beskeftigelse i henhold til
traktatens artikel 48 og [visse bestemmelser"'] i Forordning nr. 1612/68, men
ikke er omfattet af de sociale og skattemessige fordele i den forstand, hvori
udtrykket er anvendt i forordningens artikel 7, stk. 2.”*

I 2004 afsagde EF-Domstolen dom i en sag fra Storbritannien, Collins-sagen,*
der gjorde op med sondringen mellem arbejdssggende og arbejdstagere med
hensyn til sociale fordele. Collins-sagen handlede om en mand, Brian Collins,
der var fgdt i USA og havde bade amerikansk og irsk statsborgerskab. I
forbindelse med sine universitetsstudier tilbragte han et semester i England i
1978. 1 1980 og 1981 vendte han tilbage og tilbragte cirka 10 maneder i
England, idet han havde tilfeeldige deltidsjobs pé barer og inden for salg. 11981
rejste han tilbage til USA. Sytten ar senere vendte Collins tilbage til England for
at finde beskeftigelse inden for den sociale sektor. En uge efter hans ankomst
indgav han en ansggning om stgtte til arbejdssggende, som blev afvist med
henvisning til, at han ikke havde s@dvanligt opholdssted i medlemsstaten, som
de nationale bestemmelser krevede, og fordi han ikke var en arbejdstager i
henhold til Forordning nr. 1612/68.

Ifglge tidligere retspraksis skulle domstolen have fundet, at saddan en mand kun
var arbejdssggende og derfor ikke kunne stgtte sig til ligebehandlingsprincippet
for at fa offentlig gkonomisk stotte.** T stedet fandt domstolen, at indfgrelsen af
unionsborgerskabet ngdvendiggjorde et opggr med tidligere retspraksis om
arbejdssggendes rettigheder.”” Domstolen forklarede: ~Unionsborgerskabets for-
mal er at skabe den grundleggende status for medlemsstaternes statsborgere,
saledes at de, uafhengigt af deres nationalitet og med forbehold af udtrykkeligt
fastsatte undtagelser i denne henseende, undergives samme retlige behandling.”*®
Desuden havde domstolen i en tidligere dom fastsldet,” i relation til en

“ Se Sag 316/85 Lebon, Saml. 1987, s. 2811 og Sag C-278/94 Kommissionen mod Belgien, Saml. 1996 1, s.
4307, preemisser 39 og 40.

41 Artikel 2, der omhandler udvekslinger af ansggninger og tilbud om beskzftigelse samt indgaelse og
udfgrelse af arbejdsaftaler, og artikel 5, der omhandler bistand fra arbejdsformidlingen.

* Se dommene i fodnote 63 ovenfor.

4 Sag C-138/02, Brian Francis Collins mod Secretary of State for Work and Pensions, Saml 2004 1-2703.

* For diskussion af domstolens tidligere retspraksis og betydningen af Collins-sagen se Oxana Golynker,
”Jobseekers’ Rights in the European Union: Challenges of Changing the Paradigm of Social Solidarity”, E:L.
Rev. 2005, 30(1), 111-122.

1., premis 63.

*1d., premis 61.

47 Sag C-184/99 Grzelczyk, Saml. I-2001, s. 6193.
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unionsborger, der var studerende, "at tildeling af en social ydelse i henhold til en
ikke-bidragspligtig ordning, sasom den belgiske ydelse til sikring af et
eksistensminimum ("minimex”), er omfattet af anvendelsesomradet for
forbuddet mod forskelsbehandling pa grundlag af nationalitet, og at traktatens
artikel 12 og artikel 17 er til hinder for, at der for at fa tildelt denne ydelse kan
stilles betingelser, der kan udggre en forskelsbehandling pa grundlag af
nationalitet.”*® Efter domstolens mening kunne argumentationen vedrgrende
studerende anvendes lige sa godt pa arbejdssggende. Domstolen forklarede:

Nar der henses til indfgrelsen af unionsborgerskabet og den i retspraksis anlagte
fortolkning af unionsborgernes ret til ligebehandling, kan traktatens artikel 39,
stk. 2, der er udtryk for det grundlaeggende ligebehandlingsprincip, som er sikret i
traktatens artikel 12, ikke leengere fortolkes sdledes, at en gkonomisk ydelse, som
har til formal at lette adgangen til beskeftigelse pa en medlemsstats
arbejdsmarked, ikke er omfattet af bestemmelsens anvendelsesomrade. 49

Denne fortolkning af unionsborgerskabets retsvirkning medfgrte Domstolens
kendelse i Collins-sagen, saledes at en arbejdssggende unionsborger, der har
lovlig bopl pa vertsmedlemsstatens omrade, kan ggre krav pa offentlig ikke-
bidragspligtige gkonomisk stgtte til arbejdssggende. Ikke desto mindre fastslog
domstolen, at medlemsstaterne godt ma stille krav om bopel til arbejds-
sggende unionsborgere som betingelse for at fa tildelt en sadan gkonomisk
stgtte, safremt betingelsen stgttes pa objektive hensyn, der er uafhengige af de
bergrte personers nationalitet.

Collins-dommen kan fortolkes bredt eller restriktivt. Den brede fortolkning er,
at medlemsstaterne ikke ma forskelsbehandle arbejdssggende med EU-
statsborgerskab pa grund af nationalitet med hensyn til alle ikke-bidragspligtige
offentlige sociale ydelser. Den restriktive fortolkning er, at dommen kun handler
om offentlig stgtte, der har som formal at lette adgang til arbejdsmarkedet, som
for eksempel den britiske ordning for gkonomisk stgtte til arbejdssggende, eller i
Danmark, kontanthjelp til ledige. Uanset hvilke offentlige sociale ydelser, der er
omfattet af Collins-dommen, ma medlemsstaterne, ifglge Collins-dommen,
stadig vaek stille krav om reel forbindelse mellem den, der sgger arbejde, og den
pageldende stats arbejdsmarked.” S&danne krav mi bare ikke vare mere
vidtgaende end ngdvendigt for at opfylde denne malsatning. De nationale
myndigheder skal basere anvendelsen af sadanne krav pa klare og pa forhand
kendte kriterier, og der skal vare fastsat en adgang til domstolskontrol. Hvis
medlemsstaterne gnsker at stille bop@lskrav, som England havde gjort med
hensyn til den gkonomiske stgtte, som Collins havde sggt om, ma
bop&lsperioden under alle omstendigheder ikke overstige, hvad der er

* Sag C-138/02 Collins-sag, praemis 62 (henviser til Grzelczyk-dommen, preemis 46).
“1d., pramis 63.
%0 1d., premis 69.



EUI5-medlemsstaters forpligtelser 23

ngdvendigt for, at de nationale myndigheder kan sikre sig, at den bergrte faktisk
spger beskaftigelse pa vaertsmedlemsstatens arbejdsmarked.

Hvis den brede fortolkning gelder, ma Danmark ikke nagte EUIS5-
arbejdssggendes ansggninger om kontanthjelp og andre sociale fordele, som
danske arbejdssggende har ret til, pa grund af nationalitet eller andre neutrale
kriterier, der lettere kunne opfyldes af danske statsborgere. Loven om aktiv
socialpolitik er i overensstemmelse med denne fortolkning. Den bestemmer i

§3:
Stk. 1. Enhver, der opholder sig lovligt her i landet, har ret til hjelp efter
denne lov.
Stk. 2. For at fa vedvarende hjelp til forsgrgelse skal modtageren
1. vaere dansk statsborger,

2. vere statsborger i en EU/E@S-medlemsstat eller familiemedlem
til en sadan og vere berettiget til ophold efter fellesskabsretlige
regler

3....

3.3. Opsummering

Bade arbejdstagere og arbejdssggende med EUI15-statsborgerskab har ret til
sociale fordele under ophold i vertslandene og ifglge EF-Domstolens retspraksis
og Opholdsdirektivets art. 14, stk. 4 ma de ikke udsendes alene pa grund af, at de
sgger om offentlig gkonomisk stgtte.
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4. EUS8-statsborgeres ret til ophold og arbejde i Danmark

Danmark indfgrte pr. 1. maj 2004 en overgangsordning for arbejdskraftens fri
bevegelighed for EU8-statsborgere ved @staftalen, der blev indgaet af et flertal
af Folketingets partier i december 2003. Ifglge denne aftale kunne EUS-
statsborgere ikke tage beskaftigelse i Danmark som arbejdstagere uden fgrst at
fa en opholdstilladelse. Opholdstilladelsen skulle ansgges hos Udlendingesty-
relsen.! Overgangsordningen kgrte indtil 1. maj 2006, hvor den danske regering
skulle underrette Kommissionen om, hvorvidt man ville fortsette med de
nationale foranstaltninger i yderligere 3 ar.

En ny politisk aftale blev indgaet den 5. april 2006 mellem de samme partier,
som aftalte den fgrste, undtaget Kristendemokraterne. Ifglge den nye @staftale
meddeles Kommissionen, at Danmark efter 1. maj 2006 fortsat anvender en
national overgangsordning med det formal at sikre, at ansattelse af EUS-
arbejdstagere sker pa overenskomstmassige eller pa anden made sadvanlige
vilkar. Overgangsordningen forblev nogenlunde den samme, med en enkel juste-
ring med henblik pa at sikre enklere og hurtigere procedurer for ansettelse af
gsteuropaisk arbejdskraft. Justeringen handlede om forhandsgodkendelse af
overenskomstdeekkede virksomheder. Der star i 2006 @staftalen: "Danske virk-
somheder, der er omfattet af en overenskomst, hvor aftaleparten pa lgnmodta-
gerside mindst er en lokal fagforening, som er medlem af en landsdekkende
lpnmodtagerorganisation, vil fremover kunne forhdndsgodkendes til at ansatte
statsborgere fra EU8.”

Den 29. juni 2007 blev @staftalen revideret for anden gang. Forligskredsen bag
(Ostaftalen besluttede at lempe overgangsordningen yderligere ved at ophave
kravet om arbejdstilladelse helt for personer ansat i overenskomstdaekket
arbejde.

I afsnit 4.1 og 4.2 redeggres der for, hvordan overgangsordninger virker i
forhold til henholdsvis EU8-arbejdssggendes og -arbejdstageres ret til ophold i
Danmark.

4.1. EUS-statsborgeres ret til ophold som arbejdssggende i Danmark

EUS8-statsborgere, der sgger arbejde, kan, pd lige fod med andre EU-
statsborgere, opholde sig som arbejdssggende i Danmark i 6 maneder uden
serlig tilladelse.” Det eneste krav til dokumentation er, at den arbejdssggende

! Udl@ndingeloven § 9a, stk. 5

% Jf. Beskaftigelsesministeriet, "Regler for Ophold og Arbejde i Danmark for Statsborgere fra de Nye
Osteuropeiske EU-Lande”, 3. udgave, september 2005 (herefter "Manualen”) s. 10 og Udlendingelovens § 2,
stk. 1, som ikke sondrer mellem EUS- og EUl5-landene. Bestemmelsen gelder for “udlendinge, der er
statsborgere i et land, der er tilsluttet Den Europaiske Union eller er omfattet af aftalen om Det Europziske
@konomiske Samarbejdsomrade”.
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skal kunne identificere sig og dokumentere sit statsborgerskab med
identitetskort/pas pa politiets anmodning.

Som afsnit 3.2.2 ovenfor forklarer, har EF-Domstolen fastslaet i Collins-sagen,
at arbejdssggende fra andre EU-lande har krav pa samme sociale fordele som
vartslandets egne statsborgere, hvis vertslandet ikke kan stgtte forskelsbe-
handling pa objektive hensyn, f.eks. reel forbindelse mellem den arbejdssggende
og vertslandets arbejdsmarked. Ydermere bestemmer artikel 4(b) i Opholds-
dirketivet, at arbejdssggende EU-statsborgere og deres familiemedlemmer under
ingen omstendigheder ma udsendes, sa leenge det kan dokumenteres, at den
arbejdssggende fortsat sgger arbejde og har reelle muligheder for at blive ansat.
Disse EU-regler gelder for bade EU15- og EUS-borgere, da Tiltredelsesakten
kun tillader undtagelser fra forbuddet mod nationalitetsdiskrimination ved
adgang til beskeftigelse — ikke ved arbejdssggning.

Dansk ret har tilsyneladende ikke vearet helt i overensstemmelse med EU-ret. |
Beskaftigelsesministeriets manual fra 2005 om overgangsordningen stod der, at
”Arbejdssggende EU-statsborgere skal kunne forsgrge sig selv, og opholdsretten
bortfalder, hvis de sgger om hjelp til forsgrgelse.”” Udlendingeloven
bestemmer, at arbejdssggende EU-statsborgere kun kan opholde sig i Danmark i
indtil 6 méaneder fra indrejsen,’ men indeholder tilsyneladende ikke nogen
bestemmelse, der afspejler EF-Domstolens dom i Collins-sagen eller artikel 4(b)
i Opholdsdirektivet.

4.2. EUS-statsborgeres ret til ophold som arbejdstagere i Danmark

Hovedreglen har veret, at EU8-statsborgere ma ikke begynde et arbejde i Dan-
mark, for de far opholdstilladelse fra Udlzndingestyrelsen.’ Efter 2006 Ostafta-
len, har de dog vaeret undtaget fra dette krav, hvis arbejdsgiveren er omfattet af
en overenskomst, hvor aftaleparten pa lgnmodtagersiden mindst er en lokal fag-
forening, som er medlem af en landsdekkende lgnmodtagerorganisation.’® De
skulle dog stadig vaek sgge om arbejdstilladelse, indtil kravet blev ophavet i
2007. En EUS8-statsborger, der ansattes i en ikke-overenskomstdekket virksom-
hed, skal fgrst sgge om opholdstilladelse, som udstedes, hvis betingelserne under
nedenstaende punkter 1, 2 eller 3 er opfyldte:’

1) den pageldende har indgaet aftale eller faet tilbud om ordi-
nar fuldtidsansattelse hos en hervaerende arbejdsgiver i hen-
hold til en hos arbejdsgiveren geldende dansk overenskomst,

* Jf. Beskaftigelsesministeriet, “Regler for Ophold og Arbejde i Danmark for Statsborgere fra de Nye
Osteuropeiske EU-Lande”, 3. udgave, september 2005 (herefter "Manualen”) s. 10. Manualen er blevet
revideret to gange siden 2005.

* Jf. Udlendingeloven, Lovbekendtggrelse nr. 808 af 08/07/2008, § 2, stk. 1.

5 Jf. Udleendingeloven § 14.

® Virksomheden skal sgge om forhindsgodkendelse af Udlendingeservice. @staftalen af 5. april 2006 ss. 3-4.

" Jf. Udleendingelovens § 9a, stk. 5.
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der vedrgrer det pageldende arbejde, og hvor der som aftale-
part pa lgnmodtagersiden mindst er tale om en lokal fagfore-
ning, som er medlem af en landsdekkende lgnmodtager-
organisation,

eller

2) den pageldende har indgaet aftale eller faet tilbud om ordi-
ner fuldtidsansettelse hos en hervaerende arbejdsgiver som
forsker, underviser, funktionzr i en ledende stilling eller spe-
cialist mv., pa et arbejdsomrade, hvor Ign- og ansattelses-
vilkarene sadvanligvis alene er reguleret i en individuel
ansattelseskontrakt,

eller

3) den pageldende har indgéet aftale eller faet tilbud om ordi-
ner fuldtidsansettelse hos en hervaerende arbejdsgiver, uden
for de i nr. 1 og 2 nzvnte tilfelde, pa seedvanlige 1gn- og an-
settelsesvilkar.®

Udover disse betingelser skal arbejdsgiveren ogsa veare registreret som
indeholdelsespligtig i henhold til kildeskatteloven, jf. § 9a, stk. 6, og
arbejdsgiveren ma ikke vaere omfattet af en lovlig arbejdskonflikt (strejke,
lockout eller blokade), jf. § 9a, stk. 7. Tilladelsen gelder kun til det
ansattelsesforhold, den er udstedt til. Bliver en EU8-arbejdstager ledig, har
han/hun ret til at opholde sig i Danmark som arbejdssggende i en 6-maneders
jobsggningsperiode, hvis han/hun kan forsgrge sig selv.’

Begynder en EUS8-statsborger at arbejde hos en ikke-forhdndsgodkendt
arbejdsgiver i Danmark uden en opholdstilladelse fra Udlendingestyrelsen, er
der tale om ulovligt arbejde, der kan straffes efter Udlaendingelovens
bestemmelser.'” Det samme galder, hvis ansattelsesaftalen, jobbeskrivelsen
eller lgn- og anseattelsesvilkarene afviger vesentligt fra det, der gelder for den
konkrete opholdstilladelse.

Hvis betingelserne for opholdstilladelse 1 § 9, stk. 5 ikke kan opfyldes, kan
Udlendingestyrelsen fortsat meddele EUS8-statsborgere opholdstilladelse efter
udlendingelovens almindelige regler, der gelder for tredjelandsstatsborgere, jf.
udlendingelovens § 9a, stk. 1. Efter disse regler meddeles der som
udgangspunkt kun opholdstilladelse, hvis “vasentlige beskaftigelsesmassige
eller erhvervsmassige hensyn taler for at imgdekomme ansggningen, herunder
hvis udlendingen kan fa ansettelse inden for et fagomrade, hvor der er mangel

8 “Swdvanlige Ign- og ansattelsesvilkar” er lgn- og ansattelsesvilkar, der svarer til niveauet for ansatte i
virksomheden, der udfgrer tilsvarende arbejde.

° Manualen, s. 11.

' Udlendingelovens straffebestemmelser findes i Kapitel 9 (§§ 59-62). For diskussion om hindhzvelse og
straffebestemmelserne, se afsnit 5.



28 EUS-statsborgeres ret til ophold og arbejde i Danmark

pa sarligt kvalificeret arbejdskraft”.'' Si snart en EUS-arbejdstager har fiet
tilladelse til at opholde sig og arbejde i Danmark, bliver han/hun ogsa omfattet
af ligebehandlingsprincippet i artikel 39 EF og Forordningerne omhandlende
skattemessige og sociale fordele og lovbestemt social sikring, da
Tiltredelsestraktaten bestemmer, at det kun er adgangen til arbejdsmarkedet,
som EU15-landene kan begrense.

4.3. Opsummering

De danske regler om arbejdssggende EU-statsborgere har tilsyneladende vearet
mere restriktiv end geldende EF-ret tillader. Danmarks krav om, at bade EU15-
og EUS8-arbejdssggende skal vere selvforsgrgende, gar tilsyneladende lengere
end tilladt af bade Tiltreedelsestrakaten og galdende EF-ret om arbejdssggendes
rettigheder. Tiltreedelsestraktatens bestemmelser tillader nationale foranstalt-
ninger alene vedrgrende adgang til beskeftigelse — ikke arbejdssggning eller
adgang til offentlig gkonomisk stgtte. Her gelder EF-retten fuldt ud, hvilket
betyder, at alle EU-statsborgere, bade EU15 og EUS, der sgger arbejde, har ret
til at opholde sig i et andet EU-medlemsland, selvom de ikke er selvforsgrgende,
sa lenge der reelt er mulighed for, at det kan dokumenteres, at unionsborgerne
fortsat sgger arbejde og har reelle muligheder for at blive ansat.

De gvrige krav til EUS-statsborgeres arbejdsvilkar i Danmark sigter
udelukkende mod at undga nedadgaende pres pa lgnniveauet. EU8-statsborgere,
der bliver ansat i overenskomstdeekkede virksomheder, far automatisk adgang til
det danske arbejdsmarked uden fgrst at sgge om opholdstilladelse. Hvis EU8-
statsborgeren ikke far ansettelse i sadan en virksomhed, skal der dokumenteres,
at lgn og ansattelsesvilkar svarer til, hvad der er sadvanligt inden for den
branche, hvor EU8-statsborgeren skal arbejde.

"' Udlendingelovens § 9a, stk. 1.



Overgangsordningen vedrgrende udstationering 29

5. Overgangsordningen vedrgrende udstationering af
medarbejdere som led i udveksling af tjenesteydelser i EU

§ 1 1 Bilagene til Tiltredelsesakten bestemmer, at EU15-medlemslandene ma
indfgre undtagelser fra FEF-traktatens artikel 49(1), for sa vidt angar
udstationering af EUS8-arbejdstagere som led i levering af tjenesteydelser.
Omfanget af undtagelserne begrenses af § 2 i Bilagene, som bestemmer, at
undtagelserne kun galder for reglerne om adgang til beskaftigelse i artikel 1-6 i
Forordning 1612/68.

De fglgende afsnit forklarer den danske overgangsordning ved fgrst at gennemga
gaeldende EF-ret om fri udveksling af tjenesteydelser og udstationering af EU15-
arbejdstagere i afsnit 5.1 og 5.2-5.2.2 og herefter ved at gennemga reglerne om
udstationering af EU15- og EU8-arbejdstagere til Danmark i afsnit 5.2.3.

5.1. Artikel 49 EF

EF-traktatens artikel 49 sikrer princippet om fri bevegelighed af tjenesteydelser
og finder anvendelse pa arbejdstagere, der bliver udstationeret som led i levering
af tjenesteydelser. EF-Domstolen har fastslaet, at artikel 49 indeberer, at en
virksomhed, der er etableret 1 et EU medlemsland, har ret til at udstationere sine
egne ansatte i forbindelse med levering af en tjenesteydelse i et andet EU-land.'
Denne ret gelder ogsa for ansatte, der ikke er EU-statsborgere. En virksomhed,
der er etableret i et EU-medlemsland, skal kunne medbringe eller udstationere
sine egne ansatte (uanset deres statsborgerskab) uden pa forhand at sgge om
arbejdstilladelse fra vertslandet, sa leenge de ansatte lovligt kan opholde sig og
arbejde i den udstationerende virksomheds hjemland, nar virksomheden skal
levere en tjenesteydelse i et andet EU-land.> EF-Domstolen har dog ogsa udtalt,
at enhver medlemsstat kan kraeve, at EU-entreprengrer, der benytter sig af artikel
49 rettighederne, opfylder de samme arbejdsretlige regler, f.eks. regler om
mindstelgn, som man krever af sit eget lands arbejdsgivere.’ Domstolen
bemarkede i den forbindelse, at det ogsa ville vere muligt at kreve, at
virksomheden opfyldte de kollektive overenskomster, der matte gaelde pa
omradet i den stat, hvor entreprisen blev udfgrt, forudsat disse overenskomster
gjaldt alle.

I de fglgende afsnit prasenteres de regler, der finder anvendelse pa udstatio-
nering af ansatte. De bestar af Direktivet 96/71/EF af 16. december 1996, som
finder anvendelse pa alle udstationerede ansatte, uanset om de bliver udstatio-
neret fra en EUI15- eller EU8-virksomhed; direktivet om indrejse og ophold;
Tiltredelsestraktatens bestemmelse om nationale overgangsordninger for

! Sag C-113/89 Société Rush Portuguesa, Saml 1990 I-1417.
2 1d. og Sag C-43/93 Van der Elst, Saml 1994 I-3803.
* Sag C-113/89 Société Rush Portuguesa, Saml. 1990 I-117.
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udstationering af ansatte fra EU8-virksomheder; og den danske overgangsord-
ning.

5.2. Udstationeringsdirektivet

Da EF-Domstolens domme gav medlemslandene mulighed for at ggre deres
nationale arbejdsretlige regler geldende for udstationerede arbejdstagere fra
andre EU-lande, vedtog Radet Direktiv 96/71/EF for at skabe klare regler for,
hvilket lands lov, der gzlder under udstationeringen og for at sikre en
minimumsbeskyttelse af udstationerede arbejdstagere. Formalet med at satte en
minimumsbeskyttelse af udstationerede arbejdstagere var at forhindre “social
dumping”. Ved begrebet “social dumping” forstas, at virksomheder, der udfgrer
tjienesteydelser i et andet land, medbringer egne medarbejdere, hvis lgn- og
arbejdsvilkar er pa et lavere niveau end i det land, hvor arbejdet udfgres
midlertidigt.

Direktivets hovedregel er, at arbejdstagere som udstationeres i forbindelse med
udveksling af tjenesteydelser, pa narmere angivne omrader er underlagt
lovgivningen i vertslandet. Pa de omrader, der falder uden for direktivet, vil
arbejdstageren fortsat vere underlagt den lovgivning — typisk hjemlandets — som
efter Rom-konventionen® finder anvendelse. Direktivet er blevet gennemfgrt i
Danmark ved Udstationeringsloven.’ 1 fglgende afsnit beskrives Direktivets
regler i teksten og der henvises i fodnoterne til de bestemmelser i
Udstationeringsloven, der gennemfgrer Direktivets regler.

5.2.1. Hvem er omfattet af udstationeringsdirektivet?

Direktivets artikel 2 definerer udstationeret arbejdstager” pa fglgende made:
“enhver arbejdstager, der i en bestemt periode udfgrer arbejde pa en anden
medlemsstats omrade end den, hvor arbejdstageren saedvanligvis udfgrer sit
arbejde.”” Ifglge Direktivets artikel 3 anses en virksomhed for at udstationere
lgnmodtagere, nar den i forbindelse med levering af tjenesteydelser over
grenserne, treffer én af fglgende graenseoverskridende foranstaltninger®:

1. for egen regning og under egen ledelse udstationerer virksomheden en
lpnmodtager pa en medlemsstats omrade i henhold til en aftale mellem
den udstationerende virksomhed og modtageren af tjenesteydelsen, der
driver virksomhed i denne medlemsstat, eller

2. i en medlemsstat udstationerer virksomheden en arbejdstager pa et
forretningssted eller i en virksomhed, der tilhgrer koncernen; eller

* Jf. Direktivets preambel.

5 Konvention af 19. juni 1980 om, hvilken lov der skal anvendes pa kontraktlige forpligtelser.

® Lovbekendtggrelse nr. 755 af 30.6.2004 om udstationering af lgnmodtagere (herefter “Udstationerings-
loven”).

7 Bestemmelsen gennemfgres ved Udstationeringslovens § 3, som bruger ordet “midlertidigt” i stedet for i en
bestemt periode”.

$1d., § 4 stk. .
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3. i sin egenskab af vikarbureau eller i sin egenskab af virksomhed, der
stiller en arbejdstager til radighed, udstationerer virksomheden en
arbejdstager i en brugervirksomhed, der er etableret eller har et
forretningssted i en medlemsstat.

I hvert af disse 3 tilfelde skal der besta et ansattelsesforhold mellem
Ignmodtageren og den udstationerende virksomhed eller en anden virksomhed,
der har stillet lgnmodtageren til radighed for den udstationerende virksomhed.
Det vil sige, at der skal vare et ansattelsesforhold mellem den udstationerede
medarbejder og en virksomhed i landet, hvorfra medarbejderen bliver ud-
stationeret.’

5.2.2. Direktivets betydning for udstationerede ansattes arbejdsvilkar

Udstationeringsdirektivets hovedregel, som findes i direktivets artikel 3,
bestemmer, at medlemsstaterne skal pase, at udstationerende virksomheder pa
nzrmere angivne omrader'” sikrer udstationerede arbejdstagere de arbejds- og
ansattelsesvilkar, som i vertslandet er fastsat:

ved lov eller administrative bestemmelser, og/eller

e ved kollektive aftaler eller voldgiftskendelser, der finder generel
anvendelse, for sa vidt de vedrgrer de i et bilag til direktivet naevnte
aktiviteter.

Danmark har gennemfgrt Direktivets artikel 3 ved Udstationeringslovens § 5.
Ifglge denne bestemmelse finder fglgende danske regler anvendelse pa
Ignmodtagere, der bliver udstationeret i Danmark:

Lov om arbejdsmiljg,

Lov om ligebehandling af mand og kvinder,

Lov om lige lgn til mand og kvinder,

Funktion@rlovens § 7 (reglerne om funktionarernes ret til

barselsorlov), for sa vidt den pageldende er funktionzr efter

definitionen i funktionarlovens § 1.

5. Lov om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet
mv.,

6. Lov om gennemfgrelse af dele af arbejdstidsdirektivet."

i e

° Se Udstationeringslovens § 4, stk. 2.

' Direktivet angiver fglgende omrader i Artikel 3, stk. 1 litra a-g : (a) maksimal arbejdstid og minimal hviletid,
(b) mindste antal betalte feriedage pr. ar, (c) mindstelgn, (d) betingelserne for at stille arbejdstagere til
radighed, is@r via vikarbureauer, (e) arbejdsmiljg (inklusive (f) beskyttelsesforanstaltninger med hensyn til
arbejds- og ansettelsesvilkar for gravide kvinder, kvinder, der lige har fgdt, samt for bgrn og unge) og (g)
ligebehandling af mand og kvinder samt andre bestemmelser vedrgrende ikke-forskelsbehandling.

1 Udstationeringsloven § 5.
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Direktivets artikel 3, stk. 1, palegger medlemsstaterne at sikre overholdelse af
kollektive aftaler om mindstelgn, i de tilfelde hvor disse aftaler finder generel
anvendelse. I Danmark er der ingen lovgivning, der sikrer en mindstelgn, og
kollektive aftaler finder ikke generel anvendelse i Danmark. Da man fra dansk
side har valgt ikke at benytte muligheden for at tillegge visse overenskomster
almen gyldighed, g®lder der ingen mindstelgn for udstationerede ansatte i
Danmark.

Et ganske andet spgrgsmal er, om fagbevegelsen kan bruge alle lovlige kollek-
tive kampskridt for at tvinge den udenlandske tjenesteyder til at indgd en dansk
kollektiv overenskomst. EF-Domstolen afsagde en dom i december 2007, hvor
netop dette spgrgsmal er blevet rejst.'> Sagen handler om en lettisk virksomhed,
der skulle udfgre bygningsarbejde i Vaxholm kommune i Sverige. Et svensk
fagforbund gnskede at indga kollektiv overenskomst med den lettiske virksom-
hed for at sikre, at de udstationerede lettiske arbejdere ville arbejde under over-
enskomstmeessige arbejds- og Ignvilkar. Under forhandlingerne med det svenske
fagforbund indgik den lettiske virksomhed en kollektiv overenskomst med et
lettisk fagforbund. Da denne overenskomst omfattede de udstationerede
arbejdere, nagtede det lettiske fagforbund at indga en svensk kollektiv
overenskomst, og det svenske fagforbund iverksatte kollektive kampskridt.
Sagen rejser derfor et yderligere spgrgsmal: tillader EU-rettens regler om fri
bevagelighed af tjenesteydelser iverkseattelse af kollektive kampskridt mod en
EU-virksomhed, nar virksomheden i hjemlandet har indgaet Kkollektiv
overenskomst, der omfatter de udstationerede lgnmodtagere? EF-Domstolen
anerkendte kollektive kampskridt som en grundleggende rettighed, som EU-
rettens regler om fri bevagelighed af tjenesteydelser tillader, sa l&enge man ikke
ungdigt herved forhindrer tjenesteydelsernes fri bevagelighed.” Udover
Direktiv 96/71 galder Forordning 1408/71 og Forordning 1612/68 ogsé for ud-
stationerede ansatte, da disse Forordninger finder anvendelse pa “arbejdstagere”,
og udstationerede ansatte er “arbejdstagere” i EF-retlig betydning. Det betyder,
at udstationerede ansatte har alle de rettigheder, som vandrende arbejdstagere
har til nationale sociale sikringsydelser og andre sociale fordele i vertslandet,
som beskrevet i kapitel 3.

5.2.3. Regler om udstationerede EU15- og EU8-ansattes indrejse og
ophold i Danmark

Udover Direktivet om udstationering finder det nye Opholdsdirektiv og den
danske implementeringslov, EU-opholdsbekendtggrelsen, anvendelse pa
udstationering af ansatte.

12 Sag C-341/05 Laval un Partneri Ltd v Svenska Byggnadsarbetareforbundet, Saml. 2007 I-11767.
"% For en detaljeret analyse af dommen se Ruth Nielsen, *Udstationering af arbejdstagere som led i udveksling
af tjenesteydelser : Viking-, Laval- og Riiffertsagerne”, Arbeidsrett, Vol. 5 nr. 2, s. 61-78 (2008).
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Udstationerede ansatte skal sgge statsforvaltningen pa det sted i Danmark, hvor
de bor," om registreringsbevis, hvis de forventer at opholde sig i vartslandet
lengere end 3 méneder."”” Udstedelse af et registreringsbevis til en udstationeret
EU-statsborger,'® “kan betinges af, at den pagzldende foreviser gyldigt iden-
titetskort eller pas og fremlegger dokumentation for at have fast beskeftigelse
hos en tjenesteyder, der er etableret i EU, og for sit arbejde her i landet.”"’
Registreringsbevis udstedes ikke for noget bestemt tidsrum.'®

Betingelserne for udstedelse af registreringsbevis, som fremgar af EU-opholds-
bekendtggrelse, geelder for savel EU15- som EUS-statsborgere. Det er i overen-
stemmelse med Tiltredelsesaktens bestemmelser om overgangsordningen.
Ikke desto mindre er der et omrade, hvor de danske regler tilsyneladende
fraviger ligebehandling af udstationerede EU15- og EUS8-statsborgere. EUS-
statsborgere, der udstationeres til Danmark som vikarer, skal have opholds- og
arbejdstilladelse efter bestemmelserne i overgangsordningen.*

Vikarbureauansatte fra EU8-landene betragtes ikke som udstationerede ansatte,
men som almindelige arbejdstagere, der skal fglge overgangsordningens regler
om indrejse og ophold for arbejdstagere. Denne behandling af EUS-vikarbureau-
ansatte afviger fra udstationeringsdirektivet og den danske implementeringslov,
hvis definition af udstationerede ansatte ogsa omfatter vikarbureauansatte.”’ Den
praktiske betydning for vikarbureauer fra EU8-landene er, at de ikke ma
udstationere deres vikarer i Danmark uden fgrst at sgge om opholdstilladelse
efter reglerne, der gelder for EUS-arbejdstagere, inklusive reglerne om lgn og
arbejdsvilkar. Tre-manedersreglen i EU/E@S-opholdsbekendtggrelsen galder
derfor ikke for EUS8-vikarbureauansatte, hvorimod EU15-vikarbureauansatte
ikke behgver at sgge om opholdstilladelse, hvis opholdet ikke er lengere end 3
maneder.

Beskeftigelsesministeriets Manual fra 2005 retferdigger denne forskels-
behandling ved at henvise til EF-Domstolens praksis. Der star:

Det fglger af EF-Domstolens praksis, at personer, der er udstationeret af et
vikarbureau, kan sidestilles med almindelige udenlandske arbejdstagere,
fordi udstationeringen netop har til formal at bringe arbejdstagere ind pa
arbejdsmarkedet i det land, hvori vikararbejdet skal udfgres. Dette
indeberer, at EUS-statsborgere, der udstationeres af et vikarbureau for at

' Bek. Nr. 300, § 33.

P1d., §21.

1d., § 22, stk. 1.

71d., § 22, stk. 2.

¥ 1d. §21.

! Se ogsd Beskaftigelsesministeriets Manual (2005), s. 5. ”Der er ingen overgangsordninger for EU’s
almindelige regler om den frie etableringsret, fri bevaegelighed af tjenesteydelser og udstationering af
medarbejdere i forbindelse med levering af tjenesteydelser. Her gelder der ens regler for alle EU-
statsborgere”. (Min kursivering).

*1d.,s. 13

?! Lovbekendtggrelse nr. 849 af 21/07/2006, § 4.
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udfgre vikararbejde her i Danmark, skal have opholdstilladelse efter
bestemmelserne i overgangs-ordningen.

Det hjemmelsgrundlag, man paberaber sig i Manualen, er EF-Domstolens
domme i Rush-sagen® og Van der Elst-sagen®*, udstationeringsdirektivet og den
danske Udstationeringslov.

Rush-sagen omhandlede vilkarene for Spaniens og Portugals tiltreedelse i EU.
Tiltreedelsesaktens artikel 216 bestemte, at nationale bestemmelser, der kraever
forudgaende tilladelse, for sa vidt angér indvandring med henblik pa at udfgre
Ignnet arbejde samt adgang til Ignnet beskaftigelse, opretholdes. EF-Domstolen
udtalte, at denne bestemmelse ikke var anvendelig pa en portugisisk
virksomheds udstationering af portugisiske bygge- og anlaegsarbejdere i
Frankrig, men at et selskab, der driver virksomhed i form af at stille
arbejdskraft til radighed — selvom et sadant selskab prasterer tjenesteydelser i
Traktatens forstand — udgver en virksomhed, der netop har til formal at bringe
arbejdstagere ind pa arbejdsmarkedet i den pageldende medlemsstat.”* Derfor,
ville Tiltreedelsesaktens artikel 216 have veret til hinder for, at en portugisisk
virksomhed, der presterer sadanne tjenesteydelser, udstationerer portugisiske
arbejdstagere til radighed i Frankrig.

Van der Elst-sagen omhandlede Frankrigs krav om arbejdstilladelser for en
belgisk virksomheds udstationerede ansatte, der ikke var EU-statsborgere, men
havde lovlig bopal 1 Belgien og belgiske arbejdstilladelser. Disse
tredjelandsstatsborgere var omfattet af den belgiske sociale sikringsordning og
fik udbetalt deres lgn i Belgien. EF-Domstolen udlagde den samme sondring
mellem udstationering som led i, for eksempel bygge- og anlegsarbejde, og
udstationering i form af bare at stille arbejdskraft til radighed.*® Dommens
konklusion var, at artikel 49 EF (som dengang var artikel 59) skal fortolkes
saledes, at den er til hinder for nationale krav om, at tredjelands-
statsborgere, der har lovlig bopal og ansettelse i et medlemsland, skal opna
endnu en arbejdstilladelse og betale de hermed forbundne udgifter, saledes at de
ellers vil kunne blive palagt en administrativ bgde. Ifglge EF-Domstolen udggr
sadanne krav for store hindringer for den fri udveksling af tjenesteydelser.”’

Som navnt tidligere tillader Tiltredelsestraktaten ikke nationale undtagelser fra
EF-regler om tjenesteydelsers fri bevaegelighed. Disse regler kan antages at besta
af bade artikel 49 EF og udstationeringsdirektivet. Dommene i Van der Elst og
Rush er svere at forlige med Tiltreedelsestraktatens forbud mod nationale
undtagelser fra tjenesteydelsernes frie bevegelighed. Ved at betragte

22 Manualen, s. 13.

» Sag C-113/89 Rush, Saml 1990 I-1417.

2 Sag C-43/93 Van der Elst, Saml 1994 1-3803.

» Sag C-113/89 Saml 1990 I-1417 praemis 16.

% Sag C-43/93 Van der Elst, Saml 1994 1-3803 praemis 21.
7 Seid., premis 14-22.
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udstationerede vikarbureauansatte som arbejdstagere, har Danmark maske
overtradt Tiltredelsestraktatens regler om overgangsordningen.

5.3. Opsummering

Tiltreedelsesaktens bilag om EUS8-landene tillader, som hovedregel, ikke na-
tionale overgangsordninger vedrgrende udstationering af EUS-arbejdstagere. I
Danmark behandles udstationerede EUS-vikarbureauansatte ikke som udstation-
erede, men som arbejdstagere efter overgangsordninger om EU-arbejdstagere.
Formélet med de strengere krav til EU8-udstationerede er tilsyneladende at fore-
bygge omgaelse af overgangsordningens regler om EU8-arbejdstagernes adgang
til arbejdsmarkedet og det nedadgaende pres pa Ignniveauet, som der formodes
at vaere konsekvensen deraf, men denne praksis er maske i strid med
Tiltredelsesaktens regler om overgangsordningen.
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6. Tilsyn og handhaevelse af overgangsordningen

Beskeftigelsesministeriet fgrer tilsyn, sammen med partierne bag @staftalen
(forligskreds), med efterlevelsen af overgangsordningens regler og med antallet
af EU8-statsborgere, der kommer til Danmark for at arbejde. Ministeriet far
oplysninger om antallet af ansggninger om opholds- og arbejdstilladelse fra
EUS8-statsborgere." Det fremgér af en analyse udarbejdet af Rambgll
Management i opdrag fra Arbejdsmarkedsstyrelsen,” at Udlendingestyrelsen pr.
13. august 2005 havde modtaget 7.408 ansggninger om opholds- og
arbejdstilladelse fra borgere i de nye gsteuropeiske EU-lande siden ordningens
pabegyndelse den 1. maj 2004. Ansggningerne fordeler sig med 3.672 i 2004 og
3.736 i perioden fra 1. januar til 13. august 2005. Af de 7.408 ansggninger blev
der meddelt tilladelser til i alt 5.243 personer. Det vil sige, at 5.243 arbejdstagere
fra de nye medlemslande enten er eller har veret i Danmark via @staftalen siden
1. maj 2004, eller var meddelt en opholdstilladelse, som endnu ikke var tradt i
kraft ved opggrelsestidspunktet.’ Forskellen mellem antal ansggte og antal
meddelte tilladelser skyldes dels et antal verserende sager — ca. 850 — og et antal
ansggninger — ca. 1.300 — som er afsluttet uden tilladelse. Disse 1.300 sager er
afsluttet med afslag, frafald eller fritagelse, eller fordi sagen er overfgrt til anden
sagsbehandling. Ifglge Udlendingestyrelsen afsluttes sagerne kun sjeldent med
et afslag.

Ved udgangen af august 2005 havde Udlendingestyrelsen meddelt tilladelser til
i alt 5.472 personer via overgangsordningen.* Af de 5.472 meddelte tilladelser,
var 67 % af disse udstedt til personer med overenskomst, dvs. efter lovens § 9a,
stk. 5, nr. 1.” Cirka 25 % af tilladelserne er meddelt til ansggere, der patager sig
et job i Danmark, som ikke er overenskomstdaekket. Disse er udstedt i henhold
til § 9a, stk. 5, nr. 3. Forskere og specialister udggr 8 % af det samlede antal
meddelte tilladelser.

Da Udlendingestyrelsen er den eneste offentlige myndighed, der tager imod
ansggninger om ophold fra EUS-statsborgere, giver Udl@ndingestyrelsens tal et
godt overblik over omfanget af EUS-statsborgeres lovlige tilstedevarelse i
Danmark. Dog skal man vere opmarksom pa, at der er en gruppe, der ikke
bliver registreret i Udleendingestyrelsens tal. Den bestar af EU8-statsborgere, der
bliver udstationeret til Danmark i mindre end 3 maneder og derfor ikke skal sgge

! Statusnotat om meddelte og aktive opholds- og arbejdstilladelser, opdateret efter mgde i forligskreds den 26.
april 2005.

2 Analyse af EU-udvidelsens betydning for det danske arbejdsmarked, 22. november 2005, af Rambgl
Management i opdrag fra Arbejdsmarkedsstyrelsen. Tallene i teksten star pa side 32 i Rambgls analyse.
Tilgengelig pa

http://www.bm.dk/graphics/Dokumenter/Presse %200g%20nyheder/Pressemeddelelser/2005/051201_EU_udvi
delsens_betydning.pdf.

*1d., s. 29.

*1d.

°1d., at s. 34. Fglgende tal pa fordelingen i forhold til overgangsordningen stir ogsd pd s. 34 i Rambgls
analyse.
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om opholdstilladelse (se afsnit 5.2.3 ovenfor). Man ma ogsa vare opmarksom
pa, at nar man fortolker Udlendingestyrelsens tal, skelner Beskaftigelses-
ministeriets statusnotat ikke mellem EUS8-statsborgere, der bliver ansat direkte af
en dansk arbejdsgiver og EU8-statsborgere, der bliver udstationeret til Danmark
af EU8-virksomheder i leengere tid end 3 maneder.

ToldSkat-Sgnderborg far oplysninger om udstationeringer. Ifglge Beskefti-
gelsesministeriets Manual skal en virksomhed, der ikke er etableret eller
representeret i Danmark, men som gnsker at levere tjenesteydelser her som
hovedregel momsregistreres hos ToldSkat, Sgnderborg, senest 8 dage for lev-
ering af tjenesteydelsen starter. I forbindelse med momsregistreringen kan
ToldSkat efter en konkret vurdering anmode virksomheden om at oplyse
folgende:

e Forventet oms®tning i Danmark.

e Kopi af indgaede aftaler om arbejde og tilbud pa arbejde i Danmark.
e Antal ansatte.

e Arbejdets art og hvem man skal arbejde for i Danmark.

e Kopi af momsregistreringsbevis fra hjemlandet.

Beskaftigelsesministeriet oplyser, at fra efteraret 2005 skal Danmark fremover
modtage en kopi, nar et andet EU-land udsteder en E101-blanket til personer,
som i en midlertidig periode skal udstationeres i Danmark.” E101-blanketten
anvendes efter reglerne i EU-forordning 1408/71 om social sikring. Blanketten
anvendes som bevis for, hvilket lands lovgivning om social sikring der skal
anvendes bl.a. for personer, der er udsendt til midlertidigt arbejde i et andet EU-
land. Allerede for denne ordning, kreevede ToldSkat, at danske virksomheder,
der fik midlertidigt ansatte fra andre lande, skulle indsende disse ansattes E101-
blanketter som bevis for, at virksomheden/Ignmodtageren var fritaget for at
betale bidragene til det danske socialsikringssystem.

Beskaftigelsesministeriets oplysning om den nye ordning angdende modtagelse
af E101-blanketter fra andre EU-lande siger ikke hvilken myndighed, der skal
modtage blanketterne. Det kunne vere ToldSkat, da det er den eneste
myndighed, der far E101-blanketter i forvejen.

E101-blanketten indeholder bl.a. fglgende oplysninger: (a) navn, adresse, fgd-
selsdato, nationalitet pa den udstationerede person, (b) navn, adresse, registre-
ringsnummer pa den udstationerende virksomhed, (c) oplysning om arbejdssted i
udstationeringsperioden og (d) blankettens gyldighedsperiode. Sadanne oplys-

® Se Beskaftigelsesministeriets resume af et mgde den 16. marts 2005 med forligskredsen pa
http://www.bm.dk/eu/oestaftalen/resume.asp.
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ninger vil kunne indga i vurderingen af, om udstationeringen i konkrete sager er
i overensstemmelse med reglerne.

Ved mistanke om, at en EU8-statsborgere arbejder uden en gyldig opholdstilla-
delse, kan det anmeldes til politiet i den politikreds, hvor arbejdet finder sted, jf.
retsplejelovens § 742, stk. 1. Politiet vurderer herefter, om der er grundlag for at
indlede en strafferetlig efterforskning af sagen, jf. retsplejelovens § 742, stk. 2.
Hyvis politiet finder, at der er grundlag for at efterforske sagen, kan de bede om at
se Ignsedler og Ignregnskaber. Politiet kan ogsa bede ToldSkat og Udlendinge-
styrelsen om oplysninger til brug for efterforskningen.

En EUS-statsborger udfgrer ulovligt arbejde, hvis han/hun begynder at arbejde
hos en arbejdsgiver her i landet uden at have en opholdstilladelse fra
Udlendingestyrelsen. Selvom EUS8-statsborgeren har en opholdstilladelse, kan
der stadig vere tale om ulovligt arbejde, hvis ansattelsesaftalen, jobbeskrivelsen
eller 1gn- og ansattelsesvilkarene afviger vasentligt fra det, der blev angivet pa
ansggningen, og som var grundlaget for udstedelsen af den konkrete opholds-
tilladelse. Er der tale om ulovligt arbejde, kan EU-statsborgeren, arbejdsgiveren,
og den, der forsatligt bistar en EU8-statsborger med ulovligt at opholde sig her i
landet, straffes efter udlendingelovens bestemmelser.

Ifglge § 59, stk. 3 kan en udlending, som opholder sig her i landet uden
forngden tilladelse, straffes med bgde eller feengsel indtil 6 maneder. § 59, stk. 4
bestemmer, at den, som beskaeftiger en udlending uden forngden
arbejdstilladelse eller i strid med de for en arbejdstilladelse fastsatte betingelser,
kan straffes med bgde eller fangsel indtil 2 ar. § 59, stk. 6 bestemmer, at
safremt der er opnaet en gkonomisk fordel ved sddan en overtredelse, kan denne
konfiskeres. Udover bgde- og fangselsstraf kan EUS8-statsborgeren risikere
udvisning, hvis han/hun opholder sig her i landet uden forngden tilladelse.
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7. Servicedirektivet

I Lissabon i 2000 erkendte det Europziske Rad, at selvom EF-traktatens artikel
49 indeholder et forbud mod restriktioner, der hindrer fri udveksling af
tienesteydelser inden for Fallesskabet, er der stadigvaek betydelige hindringer
for tjenesteydelsernes frie bevagelighed i EU." En af arsagerne til disse
hindringer er, at artikel 50 bestemmer, at tjenesteyderen skal kunne udgve sin
virksomhed i det land, hvor ydelsen preasteres, pa samme vilkar, som det
pagzldende land fastsetter for sine egne statsborgere.” At vare underlagt de
samme vilkar, som vertslandet fastsatter for sine egne statsborgere, vaekker ikke
s@rlig megen begejstring blandt mange tjenesteydere, fordi medlemsstaterne ofte
stiller forskellige krav til godkendelse og til kontrol med udgvelse af visse
tjenesteydelser. Det betyder, at visse eller endog alle faser af leveringen af
tjenester kan vaere underlagt regler, som er forskellige fra land til land.” Det ggr
det vanskeligere at udgve virksomhed pa basis af graenseoverskridende
tjenesteydelser end at udgve rent national virksomhed, der kun skal overholde ét
lands krav.

Som svar pa det Europaeiske Rads udtalelse i Lissabon, vedtog Kommissionen i
januar 2004 et forslag til et direktiv om tjenesteydelser i det indre marked
(servicedirektivet). Kommissionen sendte den 6. februar 2004 forslaget til
behandling i Ridet og Parlamentet.” Parlamentet godkendte den 20. februar 2006
en betenkning, der indeholdt en rakke endringsforslag til det forslaede
Servicedirektiv. Dermed godkendte Parlamentet Kommissionens forslag som
@ndret.

Den 4. april 2006 vedtog Kommissionen et @ndret forslag til direktivet om
tjenesteydelser, der stort set tilgodeser Parlamentets gnsker.® Det mndrede
forslag blev forelagt Radet til behandling og afstemning. Radet godkendte det
@ndrede forslag den 31. maj 2006. Det blev sendt tilbage til Europa Parlamentet
til den anden lesning. Parlamentet godkendte det @ndrede forslag og Direktivet
blev vedtaget den 27. december 2006." Tidsfristen for Medlemsstaternes
gennemfgrelse af Servicedirektivet er 28. december 2009.

For at forsta Servicedirektivs betydning for udveksling af tjenesteydelser i EU
redeggres fgrst for, hvad der er geldende ret vedrgrende fri bevegelighed for

! Formandskabets konklusioner, Det Europeiske Rad i Lissabon, den 24.3.2000, punkt 17.

> Artikel 50 EF.

3 (Kommissionens rapport, KOM(2002) 441 endelig, 30.07.2002).

* KOM(2004)0002.

> Forslaget er omfattet af traktatens regler om den fzlles beslutningsprocedure, jf. EF Traktaten Artikel 52.
Ifglge denne beslutningsprocedure skal Kommissionen foreleegge forslaget Radet og Europa Parlamentet til
behandling og afstemning.

 KOM(2006)160.

” Direktiv 2006/123/EF.
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tjienesteydelser og dernest vil der redeggres for de @ndringer Servicedirektivet
vil medfgre.

7.1. Geldende ret om den fri udveksling af tjenesteydelser

Artikel 49’s forbud mod restriktioner, der hindrer fri udveksling af
tjenesteydelser” fortolkes saledes, at det omfatter savel et diskriminations- som
et restriktionsforbud.® Det forbyder (1) hindringer, der er direkte eller indirekte
diskriminerende pa grund af tjenesteyderens oprindelsesland og (2) hindringer,
der ikke er diskriminerende, men strider mod proportionalitetsprincippet.
“Tjenesteydelser” betragtes i traktatens forstand som “de ydelser, der normalt
udfgres mod betaling, i det omfang, at de ikke omfattes af bestemmelserne
vedrgrende den frie bevaegelighed for varer, kapital og personer.”

EF-traktatens artikel 50 udfylder ligebehandlingsprincippet ved at bestemme:
”"Med forbehold af bestemmelserne i kapitlet om etableringsretten, kan
tjienesteyderen midlertidigt udgve sin virksomhed i det land, hvor ydelsen
prasteres, pa samme vilkar, som det pageldende land fastsetter for sine egne
statsborgere.” Henvisningen til kapitlet om etableringsretten betyder, at
undtagelserne i artikel 46 for udgvelse af offentlig myndighed og hensyn til
“ordre public” ogsa gelder for udveksling af tjenesteydelser. Med andre ord,
nationale krav for udgvelse af servicevirksomhed, der kun stilles til udenlandske
servicevirksomheder tillades, hvis de kan begrundes i hensyn til “ordre public”
og “udgvelse af offentlig myndighed”. EF-Domstolen har i forbindelse med flere
sager fortolket artikel 46 saledes, at begrebet “ordre public” omfatter hensynet til
beskyttelsen af den offentlige sundhed’ og den offentlige sikkerhed.'” Domstolen
har fortolket “udgvelse af offentlig myndighed” snavert, siledes at dens
anvendelsesomrade begranses til virksomheder, som i sig selv er direkte og
serligt forbundet med udgvelse af offentlig myndighed."'

Ikke-diskriminerende hindringer, sakaldte “restriktioner”, der er begrundede i de
traktatfestede hensyn, er ogsa tilladte. Udover de traktatfzestede hensyn, har EF-
Domstolen ogsa tilladt restriktioner, der er begrundede i andre hensyn, som EF-
Domstolen udtrykkeligt har anerkendt i domme. I eksempelvis Portugaia-

8 Ulla Neergaard & Ruth Nielsen, EU Ret (Forlaget Thomson, 4. Reviderede udgave, 2005) s. 440-41.

? Se f.eks. Sag C-429/02 Bacardi France SAS, tidligere Bacardi-Martini SAS mod Télévision francaise, Saml.
2004 1-6613 premis 37 (foranstaltninger, som begraenser mulighederne for at reklamere for alkoholholdige
drikkevarer, og saledes er et led i bekempelsen af alkoholmisbrug, tilgodeser hensynet til den offentlige
sundhed).

1 Se f.eks. Sag 431/99 Inspecteur van de Belastingdienst Douane, district Rotterdam, mod Sea-Land Service
Inc., Saml. 2002 1-5235 premis 41 (en sejladsvejledning, der gives inden for rammerne af den sakaldte VBS-
ordning, udggr en tjenesteydelse inden for sgfarten, der er vaesentlig for at sikre den offentlige sikkerhed i kyst-
og havnevand, og en sakaldt VBS-afgift, der palegges spgaende skibe med en lengde pa 41 meter eller
derover som brugere af denne tjenesteydelse, bidrager til det almene hensyn, der udggres af den offentlige
sikkerhed i disse vande).

' Se. f.eks. Sag C_283/99, Kommissionen for De Europziske Fallesskaber mod den Italienske Republik,
Saml. 2001 I-4363, praemis 20.
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sagen'” fastslog EF-Domstolen, at fallesskabsretten principielt ikke er til hinder
for, at en medlemsstat paleegger en virksomhed, der er etableret i en anden
medlemsstat, og som prasterer en tjenesteydelse pa den fgrste medlemsstats
omrade, at betale sine arbejdstagere den mindstelgn, der er fastsat i denne stats
nationale bestemmelser.

7.2. Servicedirektivets &ndringer

Kommissionens oprindelige forslag indeholdt det sékaldte oprindelseslands-
princip, hvorefter servicevirksomheder skulle fglge deres eget lands regler, nar
de udgvede service i et andet EU-land. Dette princip ville have betydet, at EU-
medlemsstaterne ikke kunne ggre deres nationale krav til servicevirksomheder
geldende pa udenlandske servicevirksomheder. Da Parlamentet forkastede be-
stemmelsen om oprindelseslandsprincippet, blev det slettet i det @ndrede forslag.
Servicedirektivet @ndrer derfor ikke betydeligt ved reglerne, der allerede gaelder
ifglge Unionstraktaten og EF-Domstolens retspraksis. De enkelte lande ma
stadigvek i forhold til grenseoverskridende tjenesteydere opretholde deres
nationale krav for udgvelse af servicevirksomhed, hvis de er ngdvendige af hen-
syn til sikkerhed, sundhed og miljget, og sa l&nge de ikke gar lengere end ngd-
vendigt og ikke overskrider forbud mod forskelsbehandling pa basis af na-
tionalitet.” Desuden skal landene kunne krzve overholdelse af nationale
bestemmelser om arbejdsvilkar."

I trad med Europa-Parlamentets @ndringsforslag er der ogsa store omrader, der
er undtaget fra Servicedirektivets anvendelsesomrade. Det @ndrede forslag berg-
rer ikke arbejdsretten,” og det omhandler heller ikke udstationering af arbejdsta-
gere.'® Udstationeringsdirektivet vil fortsat gzlde. Fglgende tjenesteydelser er
ikke omfattet af Servicedirektivet:'” Finansielle tjenesteydelser, telekommunika-
tion, transporttjenester, havnetjenester, sundhedsydelser, sociale tjenesteydelser i
forbindelse med socialt boligbyggeri, bgrnepasning og stgtte til trengende fa-
milier og personer, virksomhed, der er forbundet med udgvelse af offentlig
myndighed, vikarbureauer, private sikkerhedstjenester, spilleaktiviteter og
audiovisuelle tjenesteydelser.

Det eneste nye ved servicedirektivet, som det nu er formuleret, er, at der er
bestemmelser, der forpligter EU-landene til at afskaffe visse nationale
autorisationskrav. Artikel 14 og artikel 16(2) opremser forbudte nationale krav,

12 Sag C-164/99, Portugaia Construcoes Lda, Saml. 2002 I-787, premis 20.

'3 Forslagets artikel 16(3).

“1d.

!5 Forslagets artikel 1, stk. 6 bestemmer at direktivet ikke har betydning for lovmzassige eller aftalemassige
bestemmelser om ansettelsesforhold, inklusive arbejdsvilkar og arbejdsmiljg. Artikel 1, stk. 7 bestemmer, at
direktivet ikke har betydning for udgvelse af grundleggende rettigheder, som medlemsstaterne anerkender.
Blandt disse rettigheder er den kollektive forhandlingsret og retten til kollektive kampskridt.

1o Artikel 3 bestemmer, at hvis direktivets bestemmelser strider mod, bl.a., Direktiv 96/71/EF om udstatione-
ring af medarbejdere, skal udstationeringsdirektivets bestemmelser gzlde i stedet for Servicedirektivets.

'7 Undtagelserne findes i forslagets artikel 2 og artikel 17.
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bl.a. krav om, at tjenesteyderne skal etablere virksomheder eller kontorer i
vartslandet eller krav vedr. brug af maskiner og materialer, der er en vasentlig
del af tjenesteydelsen, medmindre det er ngdvendigt for sundheden og
sikkerheden pa arbejdspladsen. Artikel 15 kreever ogsa, at medlemsstaterne gen-
nemgar andre nationale krav sammen med Kommissionen'® med henblik pa at
afskaffe flest mulige nationale foranstaltninger, der ggr udveksling af
tjenesteydelser over graenserne besvarlig. Det vil fremover vare forbudt at
undersgge “gkonomiske behov”," en dyr procedure som nogle lande kraver,
hvor virksomhederne skal godtggre over for myndighederne, at de ikke kommer
til at destabilisere den lokale konkurrence. Der er ogsa bestemmelser, der
kraever, at medlemsstaterne sikrer, at virksomhederne vil kunne afvikle alle
formaliteter online og hos en enkelt kvikskranke 3 ar efter Direktivet traeder i
kraft.” Alt i alt vil disse nye bestemmelser ggre tilladelsesordninger klarere og
mere gennemsigtige, og det vil ggre det hurtigere at opna tilladelse og indebzre
ferre omkostninger for virksomhederne.

7.3. Servicedirektivets betydning for fremtidig mobilitet af arbejdstagere
fra EUS8-landene til Danmark

Servicedirektivet har meget lille betydning for EU8-arbejdstageres mobilitet til
Danmark af tre grunde:

1. Servicedirektivet bergrer ikke reglerne om indvandring af arbejdstagere
fra EU8-lande. Direktivet omhandler kun den fri udveksling af
tjenesteydelser, ikke arbejdstagernes fri bevegelighed, som EUS8-
arbejdstagerne stadigvaek ikke drager fuld nytte af pa grund af
overgangsordninger i Danmark og andre EU-lande.

2. Direktivet bergrer ikke reglerne om udstationering af arbejdstagere fra
virksomheder i EU8-lande. Udstationeringsdirektivet og den danske
implementeringslov vil stadigvaek gelde.

3. Udgvelse af tjenesteydelser over EU-landenes granser forventes ikke at
ske hyppigere end fgr, da direktivet ikke @ndrer noget vaesentligt ved
det nuvarende regels®t om udveksling af tjenesteydelser over
grenserne. Direktivets forbud mod forskellige nationale krav og
direktivets krav om forenkling af nationale godkendelsesprocedurer vil
nok lette nogle virksomheders adgang til at udgve tjenesteydelser over
nogle landes grenser, men det forventes ikke at fgre til den helt store
fremgang i udveksling af tjenesteydelser mellem EU-landene.

'8 Artikel 15 af det @ndrede forslag.
19 Artikel 14(1)(5) forbyder sadanne procedurer.
2 Artikel 8.
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8. Konklusion

Danmark har valgt at ggre brug af Tiltredelsesaktens bestemmelser, der tillader
nationale foranstaltninger, der begrenser EU8-arbejdstageres fri bevaegelighed.
Et flertal af Folketingets partier indgik “@staftalen” den 2. december 2003, som
gjaldt fra 1. maj 2004 til 30. april 2006, hvor en ny @staftale blev indgaet.
Formalet med begge Ostaftaler har veret at sikre, at danske virksom-
heder kunne fa adgang til den udvidede arbejdskraft, som udvidelsen af EU
bevirkede, samtidig med at det skete uden at forstyrre den eksisterende balance
og de ordnede forhold pa det danske arbejdsmarked. Midlet til at opna disse mal
har veret at kraeve, at EUS8-arbejdstagere fgrst skal sgge om og fa en
opholdstilladelse fra Udlendingestyrelsen pa grundlag af dokumentation for, at
de kan blive ansat pa sedvanlige lgn- og arbejdsvilkar. Der er ikke blevet stillet
krav om dokumentation ved indrejse. Efter de danske overgangsregler har EUS-
arbejdstagere de samme rettigheder til at rejse ind og sgge arbejde. Det er kun
ved ansattelsen, at de danske overgangsregler kan markes.

Den danske overgangsordning erkender, at EU8-arbejdstagere, der far opholds-
tilladelse pa grundlag af ansettelse pa sedvanlige lgn og arbejdsvilkar, ifglge
EF-retten klart har krav pa ligebehandling i forhold til EU15-arbejdstagere med
hensyn til social sikring og sociale fordele. Den danske overgangsordning ved-
rgrende arbejdssggende erkender ikke, at EU8-arbejdssggende har nogle EU-
retlige krav pa sociale fordele under deres ophold. Faktisk bortfalder EUS8-
arbejdssggendes opholdsret, hvis de sgger om kontant hjelp eller lignende.
Denne forskelsbehandling af EUS8-arbejdssggende er nok ikke i overens-
stemmelse med Tiltredelsesakten, EF-Domstolens nyeste retspraksis eller med
det nye EU-opholdsdirektiv. Ifglge de to sidstnzvnte, har arbejdssggende op-
holdsret, selvom de ikke kan forsgrge sig selv, sa lenge det kan dokumenteres,
at de aktivt sgger arbejde og har reelle muligheder for at blive ansat. Overgangs-
ordningerne, som Tiltredelsesakten tillader, synes umiddelbart ikke at give
grundlag for Danmarks forskelsbehandling af EUS-arbejdssggende.

Tiltredelsesaktens bilag om EUS8-landene, som udgangspunkt, tillader ikke na-
tionale overgangsordninger vedrgrende udstationering af EUS8-arbejdstagere.
Kun Tyskland og @strig kan indfgre overgangsordninger vedrgrende udstatione-
ring i nogle sarlige tilfzelde. De gvrige af EU15-medlemslandene har derfor ikke
nogen mulighed for at stille krav om opholdsbevis og arbejdsvilkar til ud-
stationerede EUS-statsborgere. Alligevel har Danmark stillet strengere krav til
udstationerede EUS8-vikarbureauansatte. Formalet med de strengere krav til
EUS8-udstationerede er tilsyneladende at forebygge en omgaelse af overgangs-
ordningens regler om EUS8-arbejdstagernes adgang til arbejdsmarkedet og det
nedadgéende pres pa lgnniveauet, som der formodes at vare konsekvensen
deraf, men de strengere krav er maske i strid med Tiltredelsesaktens regler om
overgangsordningens anvendelsesomrade.
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Servicedirektivet fra 2006 leegger ikke op til store @ndringer, og derfor anses det
ikke som et instrument, der vil abne det danske og heller ikke de andre
medlemsstaters arbejdsmarked inden for tjenesteydelsernes sektor betydeligt
mere, end det er i dag. Efter Kommissionens accept af Europa Parlamentets
@ndringer vil Servicedirektivet ikke rgre ved vertslandsprincippet, hvor den
udenlandske EU-virksomhed et langt stykke ad vejen skal fglge vertslandets
regler. Servicedirektivet rgrer heller ikke ved de nuvarende regler om
udstationering, og der er mange gkonomisk betydningsfulde tjenesteydelser, der
er fuldstendigt wundtaget fra Servicedirektivets anvendelsesomrader.
Servicedirektivets betydning vil formentlig ligge i bestemmelserne om kontrol af
medlemsstaternes godkendelsesprocedurer og formindskning af byrdefuldt
bureaukrati.
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